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RESUMO

Este trabalho se propbée a analisar a dimensao de infraestrutura da
vulnerabilidade social nos municipios do Estado do Rio de Janeiro, em 2010. O
Estado do Rio de Janeiro é o terceiro estado mais populoso e o segundo maior
PIB do Brasil. Os motivos dessa forte economia € a producao petrolifera: no
Estado estdo os maiores produtores de petrdleo das Bacias de Campos e de
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Santos. Apesar de tanto o governo Estadual quanto os poderes publicos de 87
municipios do Estado se beneficiarem das rendas petroliferas, parcela
significativa da populagdo dos municipios do Estado sofrem com a escassez
e/ou com a ma qualidade dos servicos publicos essenciais. Para analisar a
situacdo de vulnerabilidade social e pobreza na dimensédo da infraestrutura
dessa regido, sera utilizado uma ferramenta desenvolvida pelo IPEA, o indice
de Vulnerabilidade Social — IVS, esse indice € composto por trés dimensoes, a
dimensdo da infraestrutura (objeto metodoldgico deste trabalho), de capital
humano e renda e trabalho, que por sua vez, sdo compostas por outros
dezesseis indicadores (sendo trés da dimensdo infraestrutura), a base de
dados a ser utilizada sera a do Censo 2010, realizado e divulgado pelo IBGE.
O que foi observado € que, a despeito de todo o recurso e oportunidades
geradas pela atividade econOmica de exploragdo mineral predominante na
regiao, os processos de urbanizagao e expansao populacional nao deixaram de
reproduzir mazelas sociais da pobreza e da vulnerabilidade social, mesmo
contando com politicas sociais e de urbanizacdo proprias, a expansao
populacional e urbana dos municipios do Estado do Rio de Janeiro se deram
de acordo com os interesses de grandes atores econémicos e politicos, que sé
serviram para reforcar a concentragdo de terra, renda e poder, com isso,
grande parcela da populagao se vé marginalizada e em situagdes de pobreza e
de vulnerabilidade social.

Palavras-chave: infraestrutura; pobreza; vulnerabilidade social; expansao
urbana.

ABSTRACT

This work aims to analyze the infrastructure dimension of social vulnerability in
the municipalities of the State of Rio de Janeiro in 2010. The State of Rio de
Janeiro is the third most populous state and the second largest GDP in Brazil.
The reasons for this strong economy lie in petroleum production: the state is
home to the largest producers of oil in the Campos and Santos Basins.
Desvupite both the state government and the public authorities of 87
municipalities benefiting from oil revenues, a significant portion of the population
in these municipalities suffer from scarcity and/or poor quality of essential public
services. To analyze the situation of social vulnerability and poverty in the
infrastructure dimension of this region, a tool developed by IPEA, the Social
Vulnerability Index — SVI, will be used. This index is composed of three
dimensions: infrastructure (the methodological focus of this work), human
capital, and income and work, which in turn are composed of sixteen indicators
(three of which are from the infrastructure dimension). The database to be used
will be the 2010 Census, conducted and released by IBGE. What has been
observed is that, despite all the resources and opportunities generated by the
predominant mineral exploration economic activity in the region, the processes
of urbanization and population expansion have not ceased to reproduce social
ills of poverty and social vulnerability. Even with social and urbanization policies
in place, the population and urban expansion of the municipalities of the State
of Rio de Janeiro have occurred according to the interests of large economic
and political actors, which have only served to reinforce the concentration of
land, income, and power. As a result, a large portion of the population finds itself
marginalized and in situations of poverty and social vulnerability.

Keywords: Infrastructure; poverty; social vulnerability; urban expansion.
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. INTRODUGAO

Em 2015, o Ipea disponibilizou o Atlas da Vulnerabilidade Social,
publicacdo na qual é possivel consultar o IVS - Infraestrutura urbana; Capital
Humano; Trabalho e Renda; e Total - de todos os estados brasileiros, em 2010.
Segundo estimativas do IPEA, o IVS total do Rio de Janeiro, para 2010, era de
0,323, colocando-o em 112 posicao no contexto nacional, quando da ordenacao
ascendente do indicador. No ranking nacional, os IVS setoriais do Rio de
Janeiro ocupam as seguintes posicdes: IVS infraestrutura, 242; IVS capital
humano, 4?; e IVS renda e trabalho, 62. Portanto, a posigao relativamente ruim
do Estado no ranking nacional relaciona-se, sobretudo, a problemas de

infraestrutura urbana.

Se por um lado o Ipea nos proporciona uma macro visdao da
vulnerabilidade social no pais, por outro lado, perde-se em termos das
especificidades regionais, uma vez que o parametro de comparagido é o
conjunto de municipios abrangidos pela pesquisa. Isso se torna um problema
quando desejamos conhecer mais profundamente a vulnerabilidade social em
um estado especifico, tendo em vista as enormes disparidades inter e intra

regionais.

Por esse motivo, nos debrugcamos sobre a compreensdo da
vulnerabilidade social no Estado do Rio de Janeiro, estimando o IVS para todos
0os municipios do Estado, exclusivamente; ao fazermos isso, tornamo-nos o
nosso proprio parametro de comparagéo. Para as estimativas utilizamos os
dados do Censo Demografico de 2010, uma vez que os microdados censitarios
de 2022 ainda nao foram disponibilizados pelo IBGE. Nesse artigo
apresentamos os resultados para o IVS infraestrutura, dimensdo na qual o

Estado do Rio de Janeiro pior se posiciona, no ranking nacional.

Nesse sentido, este artigo esta organizado 6 seg¢des, incluindo esta de
carater Introdutério. Na segunda sec¢ao trataremos, da relagéo entre expansao
urbana e vulnerabilidade social e do conceito de vulnerabilidade com o qual
estamos trabalho, o que em certa medida nos ajuda a justificar a escolha da

metodologia desenvolvida pelo IPEA, em detrimento de outras. Na terceira,
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apresentamos a metodologia do IVS infraestrutura urbana. Na quarta secao,
apresentamos a analise dos resultados, a qual, por opcado didatico-
metodoldgica foi segmentada em 4 tépicos, a saber: Abastecimento de agua e
esgotamento sanitario; coleta de lixo; mobilidade urbana e IVS infraestrutura
(total). Na quinta, apresentamos as principais conclusbes e, na sexta, as

referéncias utilizadas para o desenvolvimento deste trabalho.

Il. Expansao urbana e vulnerabilidade Social

E extensa a bibliografia nacional que trata da relagdo entre
industrializagdo e expanséo urbana no Brasil. Pode-se dizer que ha consenso
entre os diversos autores em relacao ao fato de que apenas a partir de 1930 a

industrializagédo e a urbanizagdo ganharam ritmo no pais.

Autores como Maricato (2003), Santos (2005), Santos (2020) e Queiroz
et al (2019), nos mostram que a implementagéo das industrias de base, no bojo
das politicas nacionais desenvolvimentistas de Getulio Vargas, por um lado, € a
grave crise da economia agro-exportadora, por outro lado, resultaram em
vultosos éxodos rurais, principalmente em diregdo aos grandes centros
urbanos. Brito e Souza (2006, p. 221) observam que o acelerado processo de
urbanizagao brasileiro, iniciado nos anos 1930, “se articula com um conjunto de
mudangas ocorridas na economia, na sociedade e na politica brasileira, no

século passado, especialmente na sua segunda metade”.

Importante salientar que o processo de urbanizacdao brasileiro se
manifestou através: (i) do acelerado aumento do numero de municipios - de
1.574 (em 1940) para 3.952 (em 1970); e (ii) através do acelerado crescimento
da populagdo urbana, decorrente principalmente dos movimentos migratérios

rurais-urbanos.

Em relacdo ao segundo aspecto Brito e Souza (2006, p. 49)

Somente na segunda metade do século 20, a populagdo urbana
passou de 19 milhdes para 138 milhdes, multiplicando-se 7,3 vezes,
com uma taxa média anual de crescimento de 4,1%. Ou seja, a cada
ano, em meédia, nessa Ultima metade de século, 2.378.291 habitantes
eram acrescidos a populagéo urbana.
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Entender a complexa interconexdo entre industrializagdo e urbanizagao
€, de fato, crucial para identificar os impactos que esses processos podem
causar na estrutura socioecondmica da sociedade. Sob determinadas
condicdes - crescimento com concentragao de renda e/ou seletividade espacial
dos gastos publicos na infraestrutura urbana e/ou seletividade do mercado de
trabalho - tais processos podem resultar em uma parcela significativa da

populacédo sob condigdes de vulnerabilidade.

Como muito assertivamente considera Lefebvre, nas Nocdes
Preliminares do livro ‘O Direito a Cidade’, se por um lado a industrializagao
constitui, sem contestacdes, “0 motor das transformacdes na sociedade”, por
outro lado, é indutora dos “problemas relativos ao crescimento e a planificacao”
(LEFEBVRE, 2004, p. 3). Na visdo deste autor, o processo de urbanizagao
muitas vezes exclui certos grupos da populagdo, como os pobres e 0s
trabalhadores, colocando-os em situagdes de vulnerabilidade, a medida que
sdo deslocados para areas periféricas sem acesso adequado a servigos e

oportunidades.

A desigualdade de acesso da populagdo aos servigos urbanos, inclusive
aos servicos mais basicos e fundamentais da vida quotidiana, também foi
pontuada por diversos outros autores, como David Harvey (2014), Erminia
Maricato (2002), Queiroz et al (2019).

Segundo Maricato (2002), o local de residéncia do individuo influencia
fortemente na sua capacidade de acessar servigos publicos e de desfrutar de
uma vida urbana digna. Para a autora, o modelo de desenvolvimento brasileiro,
ao excluir as camadas de menor renda da participagdo nos avancos do pais,
institucionalizou a segregagao socioespacial na medida em que favoreceu o
surgimento de ambientes urbanos que ndo apenas espelham desigualdades,
mas também as perpetuam e as ampliam. A segregacdo socioespacial,
conforme a autora, ndo apenas gera, mas também fortalece a exclusdo social
(circulo vicioso), levando a uma insergao precaria na cidade da populagéo que
reside em areas mais carentes, mesmo quando essa insercao €

geograficamente dentro dos limites urbanos.
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A gestdo urbana inadequada e a falta de politicas urbanas eficazes
também contribuem para o agravamento das desigualdades sociais, no
contexto urbano. Segundo Maricato (2003), a falta de planejamento adequado
e a corrupcao em varias esferas do governo podem minar os esforgcos para
criar cidades mais equitativas e inclusivas. A autora argumenta que a
transformagao das estruturas sociais e econémicas do pais é necessaria, ainda
que insuficiente, para criar cidades sustentaveis, exigindo um esforgo coletivo
para superar as praticas histéricas que perpetuam a concentracdo de poder e

recursos.

Para diversos autores (MARANDOLA Jr. & HOGAN, 2004; CUTTER
2011; JANCZURA, 2012; MENDES & TAVARES, 2011), a discussao sobre o
conceito de vulnerabilidade sé pode ocorrer se for debatido em conjunto ao
conceito de risco. Existem tantas formas de se conceituar a vulnerabilidade e
risco quanto existem pesquisadores do tema, sendo que o maior ponto em
comum aos cientistas € de que a vulnerabilidade é um evento causado pela
auséncia, ou privagdo, de algum recurso, seja material, social, politico,
ambiental, etc; e o risco se caracteriza pela possibilidade do acontecimento
desse evento (JANCZURA, 2012).

O conceito de vulnerabilidade social surge como um aprimoramento do
conceito de inseguranga, isso representa a consideragcdo de que as questdes
sociais tomam a forma de um ator protagonista no conceito de risco (MENDES
& TAVARES, 2011).

(...) quando falamos de vulnerabilidade social, estamos a referir-nos a
predisposicdo que um dado grupo tem para ser afectado, em termos
fisicos, econdmicos, politicos ou sociais, no caso de ocorréncia de um
processo ou acg¢ao desestruturante de origem natural ou antrépica. O
conceito de vulnerabilidade social surge como um aprimoramento do
conceito de inseguranga, isso representa a consideracdo de que as
questbes sociais tomam a forma de um ator protagonista no conceito
de risco (MENDES & TAVARES, 2011, P. 6).

A importancia de se definir conceitualmente o risco e vulnerabilidade se
da quando a propria definicdo dos termos € capaz de reestruturar os grupos
sociais, reproduzindo e acentuando desigualdades ja existentes, mas também,

produzindo outras tantas novas desigualdades, essas definicbes modelam as
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organizacgdes sociais (comunidade e grupos sociais) e como elas se colocam
frente aos diferentes riscos e vulnerabilidades e como o Estado vai elaborar
suas politicas publicas de enfrentamento a riscos, de vulnerabilidade e
seguranga (MENDES, 2018).

Em sociedades capitalistas, como Brasil, a pobreza se torna a principal
abordagem ao se analisar maiores ou menores exposi¢cdes a riscos e a
condicdes de vulnerabilidade (JANCZURA, 2012). A inexisténcia de recursos
materiais basicos e estruturais, servira de impulsionador para outras
vulnerabilidades, tais como: escolarizacdo insuficiente, saude e nutricdo
precarizadas, moradias em locais insalubres, afastado dos centros urbanos e
com acesso as condigdes sanitarias basicas deficitarias; aos individuos e
nucleo familiares submetidos a esse conjunto de fatores, podemos considera-
los em situacéo de dificuldade no enfrentamento as intempéries (JANCZURA,
2012).

Contudo, Janczura (2012) relata que a vulnerabilidade, enquanto sé uma
dimensao econdémica, que fica definida como, segundo a autora, o conjunto ou
individuo que se encontra abaixo da linha da pobreza; € incompleta e é
insuficiente, principalmente por dois pontos: (i) isso nao fornece argumentos o
suficiente que elucidem o porqué de determinados grupos sociais fazerem
parte dos grupos ou individuos vulneraveis; e (ii) existem individuos em
situacao de vulnerabilidade entre grupos de minorias étnicas (indios e negros),
em relacdo a género (mulheres e comunidade LGBTQIAP+) e localizagéo
geografica (nordestinos e interioranos), ainda que assalariados.

Acselrad (2015) destaca que a vulnerabilidade, em um contexto
socioambiental, refere-se a susceptibilidade ou fragilidade de individuos,
comunidades ou sistemas diante de ameacas, riscos ou choques, sendo que
essas ameacgas podem incluir desastres naturais, mudancas climaticas,
desigualdades sociais, conflitos, entre outros. O autor explora, ainda, como a
vulnerabilidade social e ambiental esta interligada em areas urbanas,
examinando como fatores sociais, econdmicos e ambientais contribuem para a
exposicdo e a capacidade de resposta das comunidades urbanas a essas

ameacas.
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Para Cutter (2011), estudar a natureza da vulnerabilidade € o caminho
necessarios em vista a entender como um mesmo evento pode causar
impactos muito diferentes em zonas distintas. Para a autora, ndo se deve
pensar em, apenas, um elemento da vulnerabilidade, fisica ou social, deve-se
levar em consideracdo também sua interseccionalidade, comunidades em
areas de risco fisico alto (como regides serranas), mas com uma populagéo
residente de alto poder aquisitivo e com uma melhor preparagéo para uma
resposta a desastres, terdo uma situagdo de vulnerabilidade controlada, ou
baixa, enquanto que, na mesma regido, uma populagdo com poder aquisitivo
reduzido, ou com alto indice de idosos ou de adultos que n&o frequentaram a
escola, a situacao de vulnerabilidade podera ser considerada alta.

Em Castro e Abramovay (2002), relaciona-se o combate a
vulnerabilidade social aos direitos sociais, ou seja, a luta por melhores
condi¢cbes de vida deve ser considerado como um direito social, € ndo uma
simples retdrica politica abstrata. Para as autoras, € necessario considerar o
estado de vulnerabilidade, ou de nao-vulnerabilidade, como uma condicéo
minima de cidadania, reconhecer o direito de ter direitos, ndo sdo dos
individuos, mas sim, de toda a sociedade ou grupo.

Amartya Sen (2000) argumenta que o desenvolvimento verdadeiro e
duradouro ndo deve ser medido apenas em termos de aumento da renda ou
rigueza, mas sim pela expansdo das capacidades individuais das pessoas.
Para o autor, a privacdo de capacidades, ou seja, a falta de oportunidades reais
para as pessoas alcangarem suas potencialidades e viverem vidas valiosas, €
uma medida mais apropriada de pobreza e desigualdade do que ape nas a
analise da distribuicdo de recursos materiais.

Para Costa et al (2018), a vulnerabilidade pode ser encontrada em
diversas dimensdes que fazem referéncia ao contexto social, como trabalho e
renda, educagao e saude, condicdes de transporte, habitagdo de saneamento.
Para os autores, tais contextos s&o indicadores da existéncia, ou ndo, de uma
condi¢cdo de vulnerabilidade, que € definida, ndo como uma condigcdo em que
um individuo esta submetido, resumindo vulnerabilidades sociais a
vulnerabilidades individuais, mas sim de que a vulnerabilidade social é
resultado de processos sociais amplos, onde individuos ndo tem os meios

necessarios para agir contra esses processos, e cabe ao Estado a missao,
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usando como ferramenta as politica publicas, de intervir e reduzir as
desigualdades socioespaciais.

A vulnerabilidade social é caracterizada pela interagdo complexa de
fatores econdmicos, sociais, culturais e ambientais, que contribuem para a
manifestacdo de desvantagens e limitagdes na capacidade de individuos ou
grupos em enfrentar e se recuperar de situagdes adversas. Ela pode ser
agravada por barreiras estruturais, tais como pobreza, falta de acesso a
recursos basicos, educagao precaria, discriminagcdo social, segregacéo
espacial e outras condigdes que afetam negativamente a resiliéncia das
populacdes diante de eventos disruptivos. A compreensao da vulnerabilidade
social é fundamental para o desenvolvimento de politicas publicas e
intervengdes que visem reduzir as disparidades e promover a resiliéncia das
comunidades em situacdes de risco.

No geral, a analise dos conceitos de risco e vulnerabilidade é
abrangente e multifacetada. E necessario destacar suas complexidades e
interconexdes, enfatizando a importancia de considerar ndo apenas a
distribuicdo de recursos, mas também as questdes sociais, politicas e
ambientais na compreensao desses fendmenos e em politicas publicas

voltadas para o enfrentamento dos mesmos.

Apesar de reconhecermos a vulnerabilidade social como um fendmeno
de multiplas determinantes, neste artigo vamos limitar as discussdes na
Vulnerabilidade Social em relagcdo a Infraestrutura urbana, nos municipios do
Estado do Rio de Janeiro. Neste sentido, na proxima segdo vamos apresentar
a metodologia adotada para estimativa do indice de vulnerabilidade social - IVS
infraestrutura - dos municipios fluminenses, através do Censo Demografico de
2010.

[ll. METODOLOGIA

Ha varias metodologias possiveis de serem utilizadas para analise da
vulnerabilidade social em uma populagédo, cada uma associada a um conceito
especifico de vulnerabilidade. Neste trabalho adotamos a metodologia

desenvolvida pelo IPEA (2015) - que se baseia na estimativa do indice de
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Vulnerabilidade Social (IVS), constituido de trés dimensdes, a saber: (i)
Infraestrutura; (ii) Capital Humano; e (iii) Renda e Trabalho - que, por ser um
modelo desenvolvido por cientistas brasileiros, acreditamos ser o mais
adequado e adaptado as realidades da nossa sociedade. Além disso, € um
modelo baseado nos dados do Censo Demografico, de facil obtengdo, que

abrange multiplas dimensdes do fenémeno.

O IVS Total é dado pela média aritmética dos IVS infraestrutura, capital
humano, e renda e trabalho, como se pode notar na férmula (1). Porém, como
neste artigo nossas analises se restringirdo a dimenséao Infraestrutura, apenas

a metodologia para a sua estimativa sera aqui desenvolvida.

_ IVSInfraestrutura+IVScapitalhumano+IVSrendaetrabalho
|VSTota|— 3 (1 )

O IVS Infraestrutura é estimado a partir da combinagdo dos seguintes
indicadores simples: (Ind.1) percentual de populagdo sem acesso a servigos
adequados de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario; (Ind.2)
percentual de populagdo que ndo tem acesso a servigo adequado de coleta de
lixo; e (Ind.3) percentual de pessoas que vivem em domicilios com renda per
capita inferior a 2 salario minimo e que gastam mais de uma hora até o
trabalho, em relacao ao total de pessoas ocupadas, vulneraveis e que retornam
para casa diariamente. Tais indicadores simples foram combinados a partir da

férmula (2) para estimativa do indicador composto Infraestrutura:
IV Sinfraestrutura = 0,3 IVS Ind.1 + 0,3 IVS Ind.2 + 0,4 IVS Ind.3 (2)

Para calcular o IVS de cada um dos indicadores de infraestrutura,
primeiro estimamos sua média (m) e seu desvio padrao (dp) para encontrar o
nivel maximo de vulnerabilidade social — IVS de referéncia - em relagcdo a

infraestrutura, para o conjunto das populagdes estudadas.
|VSreferéncia,maxn = Mindicador n infraestrutura 2dpindicadorn infraestrutura (3)

Aplicando a formula 4 estimamos, por interpolagao linear, os IVS dos
indicadores de infraestrutura para todos os municipios do Estado do Rio de
Janeiro, em 2010, ressaltando-se que aqueles que apresentaram IVS superior

ao valor de referéncia foi atribuido o valor maximo, ou seja, 1.
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, , . Indicadorn
IVSindicadorninfraestrutura = — 4)
IVSreferénciamaxn

Os indicadores e o préprio IVS infraestrutura variam entre O e 1, sendo 1
o grau mais elevado de vulnerabilidade encontrado no recorte espacial
analisado e 0, areas sem nenhuma populacdo em situacdo de vulnerabilidade,
sendo assim, de modo geral, quanto maior o indice, maior a vulnerabilidade
social das populagdes estudadas. Observe-se que: (i) dificiimente
encontraremos populagbes com IVS igual a zero (considerada a situagéo
ideal); (ii)) que o indice 1 ndo indica 100% da populacdo em situacdo de
vulnerabilidade; e que (ii) o indice 1 indica a area em pior situagcao de
vulnerabilidade, em relacdo as demais areas estudadas. Para facilitar a
interpretacao dos resultados, adotamos as referéncias sugeridas pelo préprio
IPEA (2015), disponibilizadas na Figura 1.

MUITO BAIXA BAIXA MEDIA ALTA MUITO ALTA

0=<1IVS=<0,2 02<IVS=<03 03<IVS=<04

Figura 1 — Faixas do IVS
Fonte: IPEA, 2015

IV. RESULTADOS E DISCUSSAO
Abastecimento de agua e esgotamento sanitario

Segundo o Censo Demografico de 2010, o grau de cobertura dos
servicos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario eram, em
conjunto, 77,8%. Significa dizer que, aproximadamente, 3,5 milhdes de
habitantes do Estado do Rio de Janeiro ndo tinham acesso aos servigos de
abastecimento de agua e nao tinham acesso ao esgotamento sanitario;
servigos urbanos essenciais que, em tese, ja deveriam ser de acesso universal,
principalmente pela populagdo residente em um dos Estados mais ricos da

Federacgao.

No tocante ao IVS do indicador 1 - estimado a partir do percentual de

populagdo sem acesso a servigos adequados de abastecimento de agua e de
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esgotamento sanitario - como se pode observar no grafico 1, em 43 municipios
do Estado (47%), a vulnerabilidade social encontrada em relagédo ao acesso a
servigos de fornecimento de agua e esgoto, € ‘alta’ ou ‘muito alta’, o numero de
municipios com um grau de vulnerabilidade ‘baixo’ ou ‘muito baixo’ é de 38
(41%) e 11 municipios (12%) possuem um grau ‘médio’. Esse gréfico
demonstra que ha uma situagdo muito desconfortavel referente ao acesso a
agua e esgoto por parte da populagdo dos municipios do Estado do Rio de
Janeiro, por mais que um pouco menos da metade tenha niveis baixos de
vulnerabilidade, a outra metade se encontra entre os niveis altos de

vulnerabilidade.
Agua e Esgosto

24%

17%

12%

Muito baixo Baixo = Médio = Alto = Muito alto

Gréfico 1 - distribuicdo dos municipios do Rio de Janeiro por grau de vulnerabilidade do
indicador de acesso a dgua e esgoto

E observado, na Figura 2, que a maioria dos municipios com graus ‘alto’
e ‘muito alto’ de vulnerabilidade ao acesso a servigos de agua e esgoto estéo
localizados na regido metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ) e na regido

Norte Fluminense.

Na RMRJ, Marica e ltaborai, com, respectivamente, 87,1% e 78,9% de
populacao residente em areas urbanas sem acesso a servigos adequados de
abastecimento de agua e esgoto, se destacam como os casos mais agudos
(indice 1) de vulnerabilidade, sendo que 14 municipios apresentaram um grau

‘alto’ e ‘muito alto’ (indice 20,41); apenas 2 municipios apresentaram nivel
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médio (0,31 < indice < 0,4); e cinco municipios apresentaram nivel ‘muito baixo’

(indice <0,21).

[Jo.00-
Jo.21-
E031-
B 041 -
Emost-

0.20 -
0.30 -
0.40 -
0.50 -
1.00 -

VS Infraestrutura - Agua e esgoto

Muito baixo
Baixo
Médio

Alto

Muito alto

Figura 2 - Rio de Janeiro — Indice de Populagdo sem acesso a servigos adequados de

saneamento bdsico, segundo o municipio (2010)

Na regido Norte, em Sdo Francisco do Itabapoana, que apresentou

indice 1,0 nesse indicador, 94,9% da populacado residente em areas urbanas

nao tinha acesso a servicos adequados de agua e esgoto; em Campos dos

Goytacazes, que se destaca, no cenario regional, como o0 municipio mais

populoso e também como o mais rico do litoral norte fluminense, € também

relativamente alto o percentual (46,7%) de populacdo residente em areas

urbanas que ndo é adequadamente atendida pela prestagdo adequada destes

servicos tado essenciais. Nesta regido, apenas Quissama, com 5,1% da

populagdo sem acesso adequado aos servigcos de abastecimento de agua e

esgoto, se destaca pelo baixo indice. Ressaltamos que, por 6bvio, a situagao

ideal € que 100% das populagbes sejam atendidas por tais servigos e que,

portanto, esse indice chegue a zero.
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Considerando os municipios do litoral norte fluminense - em sua grande
maioria produtores de petroleo e, portanto, beneficiarios de volumosas rendas
petroliferas — em perspectiva comparada com o0s municipios das demais
regides do Estado, observamos que, de modo geral, nos primeiros, os indices
de acesso da populagao a servigos de agua e esgoto sao melhores, em relacéo
aos municipios da RMRJ, porém piores do que os indices da maioria dos

municipios das regides Noroeste e Sul.

Importante ressaltar que no Estado do Rio de Janeiro, o servico de
abastecimento de agua e esgotamento esgoto tem passado por um processo
gradual de privatizagdo ao longo dos anos. Esse processo envolve a
concessao desses servicos a empresas e fundos privados, especialmente apos
junho de 2016, quando foi promulgado o Decreto n° 45.692 (RIO DE JANEIRO,
2016). Tal decreto, motivado pelo estado de calamidade publica que assolava o
Estado do Rio de Janeiro, naquele periodo, prevé a adocdo de 'medidas
excepcionais’ necessarias a racionalizacdo de todos os servigos publicos'
(GONCALVES, 2017). Como resultado deste decreto houve a privatizagado dos
servicos de saneamento basico (abastecimento de agua, coleta e tratamento

de esgoto) em 28 municipios.

No entanto, segundo Sotero-Martins et al (2020), é importante notar que,
apesar do processo de privatizagdo, em 64 municipios do Estado do Rio de
Janeiro, a Companhia Estadual de Agua e Esgoto (CEDAE) ainda mantém a
responsabilidade pela prestacdo dos servicos de fornecimento de agua e
esgoto. Ainda segundo os autores, em alguns deles, observa-se uma dinadmica
na qual a participacdo da CEDAE muitas vezes se da em parceria com outras
empresas e fundos privados. Esta colaboracdo hibrida entre a CEDAE e o
setor privado € evidenciada em diversos modelos de gestdo, como parcerias

publico-privadas (PPPs) e concessdes compartilhadas.

Sotero-Martins et al (2020) destacam a ineficiéncia histérica dos
processos de privatizacdo dos recursos hidricos, os quais frequentemente
resultam em 6énus significativos para a populagao, que se manifesta através da
imposicao de tarifas elevadas e da exclusdo de regides e areas de baixa ou
nula rentabilidade para a prestacdo do servico, como zonas periféricas e

regides rurais. Nesses dois ultimos casos, a prestagéo de servigos € garantida

ISSN: 16799844 — InterSciencePlace — International Scientific Journal Page 1023



apenas por obrigacao do Estado e a privatizacdo do fornecimento de agua e
esgoto ndo € economicamente viavel para empresas de natureza privada. Os
autores também discutem as implicagbes da privatizagao na fragilizagdo das
relagdes de trabalho, evidenciada pela demissdo de trabalhadores e reducéao
dos quadros - ja precarizados - dos empregados terceirizados. Além disso,
ressaltam os possiveis danos a saude publica decorrentes da falta de
saneamento em areas densamente povoadas, como as favelas do municipio

do Rio de Janeiro, entre outros problemas associados a privatizagéo.

Neste aspecto chamamos a atencéo para o fato de que a comparacao
destes resultados com aqueles apontados pelo Censo 2022, ainda nao
publicado, contribuirdo significativamente para analisarmos os beneficios - ou

danos - da privatizacao, na oferta desses servicos para as populagoes.

Coleta de lixo

Para além da questdo da agua e esgoto, outro problema social € a
producdo massiva de residuos solidos, amplamente reconhecido como um
desafio ambiental global, cuja relevancia é ainda mais evidente nos paises em
desenvolvimento, especialmente em grandes areas metropolitanas (ALMEIDA
& AMARAL, 2006).

No entanto, € o lixo urbano que geralmente desperta a maior
preocupacao por parte dos governos, devido a sua escala e impacto sobre o
ambiente e a saude publica, segundo Silva e Mello (2011), no Brasil se produz,
diariamente, mais de 240 mil toneladas de lixo, e dessas, 90 mil toneladas,
provem de domicilios. Para as autoras, o crescimento demografico tem um
impacto significativo na quantidade de residuos produzidos, elas citam também
as mudancgas oriundas do modelo de consumo e produgdo do sistema
capitalista aliados ao desenvolvimento industrial, além das mudangas na
composi¢cdo do lixo, aumentando a quantidade de lixo provenientes de
substancias n&o-biodegradaveis. Elas ainda destacam que para manter o
modelo de consumo urbano ha uma depredacao de ecossistemas naturais, as

atividades humanas geram detritos que nao tem utilidade para o meio ambiente
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0 que gera uma acumulagdo progressiva, “o lixo urbano parece ser um
problema sem solu¢ao” (SILVA & MELLO, 2011, p. 174)

A Constituicdo Brasileira de 1988 prevé, em seu art. 30, inciso V, que
compete aos municipios “organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concessao ou permissao, os servicos publicos de interesse local, incluido o de
transporte coletivo, que tem carater essencial’ (BRASIL, 1988). E no rol desses
servicos e direitos € incluso o servigo de coleta e destinagdo de residuos
solidos. No Estado do Rio de Janeiro, cada municipio tem autonomia para
elaborar sua prépria politica de descarte, recolhimento e destinacdo de
residuos, o que é reforgcado pelo art. 229, §1 da Constituicao Estadual do Rio

de Janeiro:

Art. 229 - A politica urbana a ser formulada pelos municipios e, onde
couber, pelo Estado, atendera ao pleno desenvolvimento das fungdes
sociais da cidade com vistas a garantia e melhoria da qualidade de
vida de seus habitantes.

§ 1° - As fungdes sociais da cidade sdo compreendidas como o direito
de todo o cidaddo de acesso a moradia, transporte publico,
saneamento basico, energia elétrica, gas canalizado, abastecimento,
iluminacdo publica, saude, educacgdo, cultura, creche, lazer, agua
potavel, coleta de lixo, drenagem das vias de circulagdo, contencao
de encostas, seguranga e preservagao do patriménio ambiental e
cultural. (RIO DE JANEIRO, 1992)

Considerando os servicos de coleta de residuos solidos (lixo), nos
municipios do Estado do Rio de Janeiro, a situacdo é bem diversa aquela dos
servicos de abastecimento de agua e esgoto, e, sob certos critérios,
satisfatéria. De modo geral, é relativamente pequeno o percentual de
populagdo nédo atendida por esse servigo. O grafico 2 mostra que dentre os 92
municipios do Estado do Rio de Janeiro, em 74% desses municipios, no
minimo 98,0% da populacédo urbana é atendida pelo servico de coleta de lixo,
sendo as situagdes mais precarias observadas em Japeri, na RMRJ, e Séo
Sebastido do Alto, na regido serrana, que apresentaram, respectivamente, grau
de cobertura de coleta de lixo de apenas 84,8% e 88,8%. Como podemos
observar, mesmo nos piores casos, a coleta de lixo urbano atende a mais de %5

das populagdes.
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Coleta de Lixo

15%

11%

7% V 56%

11%

Muito baixo Baixo = Médio = Alto = Muito alto

Grafico 2 — Distribuicdo dos municipios do Rio de Janeiro por grau de vulnerabilidade do
indicador de coleta de lixo

Como descrito na metodologia, os indicadores simples sao convertidos
em indices mais complexos, e os resultados destes estdo apresentados na
Figura 3, através da qual podemos observar que a maioria dos municipios onde
ha problemas mais sérios de cobertura na prestacéo deste servigo concentram-
se na RMRJ. Na regiao do litoral Norte, em Sao Francisco do Itabapoana (grau
‘muito alto’) e Carapebus (grau ‘alto’) se apresentam as piores situagdes, com,

respectivamente, 5,41% e 3,03% da populagdo urbana sem coleta de lixo.
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IVS Infraestrutura - Coleta de lixo

[J 0.00 - 0.20 - Muito baixo
[J 0.21 - 0.30 - Baixo

[ 0.31 - 0.40 - Médio

[ 0.41 - 0.50 - Alto

I 0.51 - 1.00 - Muito alto

Figura 3 - Rio de Janeiro — Indice de Populagdo sem acesso a servigos adequados de
coleta de lixo, segundo o municipio (2010)

Os municipios com grandes populagdes (mais de 100.000 habitantes) do
litoral norte do Estado, apresentaram, todos, um grau ‘muito baixo’ de
vulnerabilidade na coleta de lixo, entre eles Campos dos Goytacazes, com
quase meio milhdo de habitantes no ano dos dados desta pesquisa. Na RMRJ,
os trés municipios mais populosos, com a exceg¢ao da capital, que apresentou
um grau ‘muito baixo’, que sejam: Sdo Gongalo, Duque de Caxias e Nova
Iguacu; apresentaram o grau ‘muito alto’ de vulnerabilidade nesse indicador.
Isso leva crer que a eficacia da coleta de lixo nos municipios do Estado do Rio
de Janeiro ndo é determinada somente pela densidade demografica e/ou pela
expansao da populagédo urbana, o que induz a acreditar que a ma gestao dos

recursos publicos e a falta de investimentos no setor sejam mais agravantes.

Mobilidade Urbana

Finalmente trataremos da mobilidade urbana, a ultima dimenséao do IVS

infraestrutura. Sobre esta questdo, importante ressaltar que o transporte
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publico e coletivo esta presente, na constituigdo estadual, como um direito e
servico de competéncia do Estado. Para Brandt (2022), o transporte esta entre
0S servigcos publicos mais demandados pelas populagdes, para a realizacao
das atividades da vida quotidiana (consumos diversos, lazer, trabalho, estudo,
dentre outros). A desigualdade do acesso ao transporte por parte das

populagdes é caso de analise e atengao.

Como dito anteriormente, o terceiro indice que compde o IVS
infraestrutura é calculado a partir do indicador de mobilidade urbana, o qual
considera a mobilidade pendular por motivo trabalho, ou seja, o tempo de
deslocamento entre a residéncia e o trabalho, dos individuos maiores de 10
anos de idade, residentes em domicilios de baixa renda (com renda per capita
inferior a %2 salario). A mobilidade urbana é visivelmente (Figura 4) um
problema mais agudo entre municipios da RMRJ, onde a mobilidade pendular

intermunicipal é bastante elevada.

IVS Infraestrutura - Mobilidade urbana

[10.00 - 0.20 - Muito baixo
[ 0.21 - 0.30 - Baixo

[ 0.31 - 0.40 - Médio

[ 0.41 - 0.50 - Alto

I 0.51 - 1.00 - Muito alto

Figura 4 - Rio de Janeiro — Indice de Populagdo de acordo com o tempo de deslocamento
entre residéncia e trabalho, segundo o municipio (2010)
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Ainda em relacdo a Figura 4, podemos notar que na maioria dos
municipios das regides Noroeste e Sul a mobilidade urbana ndo se apresenta
como um problema sério de infraestrutura urbana. Na regido dos lagos e na
regiao norte, ambas no litoral norte fluminense, nos municipios que tem relagcao
direta com a cadeia produtiva do petréleo (Campos dos Goytacazes e Macaé,
principalmente) e nos seus vizinhos, podemos ver que o grau de
vulnerabilidade nesse indicador apresenta posicées mais elevadas em virtude
da semelhante estrutura de oportunidade de trabalho, renda e moradia, com a
da RMRJ. Logo, também existe nesses municipios, uma mobilidade pendular
intermunicipal elevada. Também contribui para esse dado o fato dos municipios
de Campos dos Goytacazes e de Macaé possuirem grandes extensdes
territoriais, sendo Campos dos Goytacazes o maior municipio do Estado e

Macaé o terceiro, sendo maior, inclusive, que o municipio do Rio de Janeiro.

O indicador de mobilidade urbana, quando analisamos o Estado
apresenta uma estrutura semelhante ao de coleta de lixo, o impacto relativo
desse indicador na vulnerabilidade das populagdes é baixo para o Estado. O
grafico 3 apresenta que 80% dos municipios do Rio de Janeiro possuem um
grau ‘médio’ ou menor de vulnerabilidade nesse indicador. Isso representa que
77 municipios tem menos de 15% de sua populacao necessitando se deslocar

mais de uma hora por dia para trabalharem.

Transporte Residéncia-Trabalho

16%

4%

9%

20%

Muito baixo Baixo = Médio = Alto = Muito alto

Grafico 3 — Distribuicdo dos municipios do Rio de Janeiro por grau de vulnerabilidade do
indicador de mobilidade urbana
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Os municipios de Belford Roxo, Nova Iguagu, Queimados e Sao Joao de
Meriti, todos da RMRJ, foram os que apresentaram o grau ‘1’, o mais
vulneravel de todos na escala do IVS, e tém, respectivamente, 54,88%,
48,66%, 41,47% e 38,92% das suas populagbes em situagdo de
vulnerabilidade de mobilidade urbana. Fica nitido que a mobilidade urbana no
Estado do Rio de Janeiro é um problema da RMRJ que, como ja dito,
apresenta uma estrutura em que a concentragao, nao so, das oportunidades de
trabalho e renda, mas também de acesso a servigos de saude e educacéo,
favorece uma alta densidade demografica que, inevitavelmente, vai reproduzir

algumas mazelas sociais.

IVS Infraestrutura

Como dito na seg¢do metodologica, o IVS infraestrutura resulta da
aglutinacdo dos indices anteriormente descritos, observando-se 0 peso
atribuido a cada um. Através do Grafico 4 é possivel perceber que 54
municipios (59%) do Estado do Rio de Janeiro, apresentavam, em 2010, graus
‘baixo’ ou ‘muito baixo’ de vulnerabilidade em infraestrutura e apenas 26

municipios (28%) apresentaram graus ‘alto’ ou ‘muito alto’ nesse indicador.

IVS Infraestrutura

17%

38%
11%

13%

21%

Muito baixo Baixo = Médio = Alto = Muito alto

Gréfico 4 — Distribuicdo dos municipios do Rio de Janeiro por grau de vulnerabilidade de
infraestrutura — IVS Infraestrutura
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Dentre estes ultimos, apenas 5 - Marica, Duque de Caxias, Belford
Roxo, Japeri e Itaborai - apresentaram grau ‘muito alto’ em todas as dimensdes
componentes deste indicador. Curiosamente este fato ndo os coloca como os
municipios fluminenses mais vulneraveis em infraestrutura. Esta posicao €
ocupada pelos municipios de Magé e Queimados, com IVSs superiores aos de
Marica e Duque de Caxias. Por outro lado, os municipios de Sao Jodo de
Meriti, Trajano de Moraes e Sao Francisco do Itabapoana, que também figuram
entre os municipios com grau ‘muito alto’ de vulnerabilidade em infraestrutura,
possuem grau ‘baixo’ e, até, ‘muito baixo’ em alguns dos indicadores do indice.
Isso ocorre devido ao peso atribuido a cada indicador, na composi¢ao do IVS

infraestrutura.

IVS Infraestrutura

[] 0.00 - 0.20 - Muito baixo
[ 0.21 - 0.30 - Baixo

[ 0.21 - 0.40 - Médio

[ 0.41 - 0.50 - Alto

I 0.51 - 1.00 - Muito alto

Figura 5 - Rio de Janeiro — Indice de Populagdo de acordo IVS infraestrutura, segundo o
municipio (2010)

Através da Figura 5 pode-se notar a distribuicdo espacial da
vulnerabilidade social por infraestrutura - IVS infraestrutura - no Estado do Rio
de Janeiro, através da qual se pode observar sua grande concentragao nos

municipios da RMRJ. A regido Noroeste, uma das mais pobres do Estado,

ISSN: 16799844 — InterSciencePlace — International Scientific Journal Page 1031



desponta como a regido com 0s graus mais baixos nessa dimensao, seguida
pelas regides Serrana e Sul. As regides Norte e Lagos e, principalmente, o
litoral norte fluminense (area que compreende toda a extensao territorial de
Arraial do Cabo a S&o Francisco do Itabapoana), apesar de nao terem
recorrentes graus elevados de vulnerabilidade entre seus municipios - com
excegao de Sao Francisco do Itabapoana e Carapebus - ndo se encontram em
uma posi¢cao confortavel, se considerarmos o montante de recursos a

disposi¢cao desses municipios.

V. CONSIDERAGOES FINAIS

Apesar do Rio de Janeiro se destacar no cenario nacional como um dos
Estados mais ricos da federagcdo e na 11° posicdo do ranking nacional de
vulnerabilidade social, ainda € relativamente alta a vulnerabilidade social por
infraestrutura urbana inadequada, no Estado. Ressaltamos que nessa
dimensao o Rio de Janeiro encontra-se na 24?2 posi¢cao do ranking nacional,
com ordenagédo ascendente (da melhor para a pior situagdo, em termos de
vulnerabilidade).

Importante salientar que levando-se em consideragao as vultosas rendas
petroliferas - royalties e participagdes especiais, percebidas pelo governo
estadual e por alguns governos municipais, a expectativa era de encontrarmos
um numero menor de municipios com indices relativamente altos de vulneravel
social de infraestrutura urbana. Mas o fato € que enquanto os beneficios da
exploragcao do petréleo permeiam as estruturas do estado e dos municipios
produtores de petréleo, uma consideravel parcela da populagdo luta para
acessar servigos urbanos basicos essenciais, como o sdo o abastecimento de
agua, o saneamento basico, a coleta de lixo e o transporte publico. Em outras
palavras, os resultados do IVS infraestrutura urbana sugerem que a riqueza
gerada pela industria petrolifera, embora impressionante em escala, ndo tem

sido distribuida de maneira justa e equitativa.

E notdria a concentracdo da vulnerabilidade social por infraestrutura
urbana no municipio do Rio de Janeiro e nos demais municipios da RMRJ.

Essa observagao se torna ainda mais relevante quando consideramos que em
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torno de 85% da populagéo fluminense reside em algum municipio da RMRJ,
ressaltando-se que apenas a capital contabiliza mais de 6 milhdes de
habitantes. Estes resultados apenas comprovam que o crescimento e a
concentragdo populacional em um espago urbano, ndo acompanhada por
investimentos em infraestrutura implica, necessariamente, na vulnerabilidade

social da populagao residente.

Na RMRJ, é elevado o numero de municipios com altos indices de
vulnerabilidade social devido a inadequagdo (ou escassez) dos servigos de
abastecimento de agua e esgoto e dos servigos de transporte publico,
principalmente. Dentre os componentes do indicador, a coleta de lixo
apresentou-se como o0 seu menor determinante, ou seja, como o menor dentre
os problemas urbanos a serem enfrentados pelos governos municipais e

também pelo governo estadual.

Além da RMRJ, percebe-se alta vulnerabilidade social por infraestrutura
urbana em alguns municipios da regido norte e na regido serrana do Estado.
Também nestes casos a inadequacao dos servicos de abastecimento de agua
e esgoto e os problemas relacionados a mobilidade urbana (esse em menor

escala) se destacam como os principais determinantes do VS total.

Em relacdo a inadequacao dos servicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario, os resultados nos levam a inferir, a partir da experiéncia
de Campos dos Goytacazes, cuja concessao dos servigos para uma empresa
privada data do final da década de 1990, que a privatizagdo dos servigos de
agua e esgoto nao foi capaz de atenuar os processos vulnerabilizacdo das
populacdes nesse indicador. Essa inferéncia podera ser confirmada ou refutada
a partir da estimativa do IVS infraestrutura para os municipios fluminenses, a
partir dos dados censitarios de 2022, assim que os mesmos forem publicados
pelo IBGE.

O Estado goza de uma relativa comodidade em seus numeros, pois,
apesar de um indicador geral tendendo a uma baixa vulnerabilidade, o ideal a
ser perseguido é de nenhuma vulnerabilidade. Os acessos a servigos basicos,
como agua, esgoto e recolhimento de lixo, ndo devem ser privilégios dos

individuos, e sim, servicos de acesso universal e irrestrito, compete aos
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governos locais e regionais organizar e prover as ferramentas que garantem

€SSe acesso.

Por fim cabe ressaltar que os resultados deste trabalho permitem
identificar os determinantes da vulnerabilidade social por infraestrutura nos
municipios do Estado do Rio de Janeiro, mas ndo nos permitem concluir sobre
as causas da mesma. Nesse sentido, ressaltamos que as realidades regionais
€ municipais sado diversas e que a compreensao das causas requer um
minucioso e extenso trabalho de pesquisa, ja que o estado contabiliza um total
de 92 municipios. Ndo era nosso propdsito buscar explicacdes especificas para
os resultados encontrados, mas reconhecemos que esta € também uma

importante agenda de pesquisa.
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