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Resumo: Ao longo dos ultimos 150 anos, houve o surgimento das primeiras acoes de
previdéncia social e o Estado garantindo este direito. Entretanto, nas ultimas décadas,
houve a necessidade de reformas dos sistemas publicos previdenciarios, até entéo,
intensamente atrelado as acdes vinculadas ao welfare state (bem-estar social), que
desde o0 pés-guerra provocou a expansao do papel do Estado nos beneficios
previdenciarios. Ao analisar a historica evolugéo da previdéncia social e da demografia
etaria da sociedade mundial e brasileira, foi possivel o entendimento estruturado dos
aspectos de geracdo de demandas de recursos financeiros e de provimento de
financiamento para a previdéncia social. Assim o objetivo do presente artigo € que no
tocante a sociedade brasileira, focando em seu desequilibrio no estagio atual e na
tendéncia de agravamento futuro, além da necessidade de reformas profundas no
modelo de previdéncia publica, a cultura de previdéncia no Brasil deve ser
ressignificada, objetivando que as atuais geracdes tenham outra cognicao de futuro
autossustentavel e de menor dependéncia do Estado. Buscou-se, ainda, fundamentar
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a importancia do desenvolvimento de um modelo conceitual de aculturamento provido
por mecanismo de educacéo massivo, oportunizado pelas Tecnologias da Informacéao
e Comunicacao — TIC’s, com aplicacao pratica viabilizada por meio das Universidades
Publicas Brasileiras, objetivo este que faz parte de uma pesquisa maior do meu
doutoramento no Programa de Pdés-graduacdo em Cognicdo e Linguagem na
Universidade Estadual do Norte Fluminense.

Palavras-chave: Previdéncia social e Estado; Welfare State; Reformas dos sistemas
publicos previdenciérios; Educagéo previdenciaria.

Introducéo

Ao longo das ultimas décadas, ndo s6 no Brasil, mas também em muitos paises
desenvolvidos, houve a necessidade de reformas dos sistemas publicos
previdenciérios, intensamente atrelado as ac¢des vinculadas ao Welfare State (bem-
estar social), que desde o pds-guerra provocou a expansao do papel do Estado nos
beneficios previdenciarios, bem como as demandas de origem demografica com a
aceleracdo da crescente participacado de idosos na sociedade mundial e brasileira.

A evolucéo temporal da previdéncia, no mundo e no Brasil, pode ser dividida
em trés periodos sequenciais: 1) periodo compreendido do final do século XIX até a
Segunda Guerra Mundial; 2) periodo subsequente a Segunda Guerra Mundial até
anos 1980, conhecido como anos de ouro do Welfare State, e; 3) periodo de 1980 a
contemporaneidade. Cada um deles é identificado com focos distintos.

O periodo que antecede a Segunda Guerra Mundial apresentava foco
corporativista e classistas, que foi o caso brasileiro, e ainda iniciativas de
harmonizacao do conflito capital trabalho, a partir da Revolucédo de Outubro, revolucéo
russa de 1917. Neste periodo, reativamente tivemos os adventos do New Deal nos
USA e os primeiros sistemas de seguridade social na Europa.

O periodo subsequente a Segunda Guerra Mundial até anos 1980, conhecido
como anos de ouro do Welfare State, se caracterizou pela intervencdo do Estado
como agente de equalizacao dos riscos e regulador buscando o Estado de bem-estar
social. Trés fatores sdo qualificadores deste periodo: incremento relativo dos
orcamentos publicos; mudanca de perfil demogréfico com o incremento da populacéo
idosa que demanda mais recursos de saude e previdéncia, e; consequente
crescimento na implantacdo de programas sociais, sendo inicialmente programas de

acidente de trabalho, seguro doenca e invalidez e, pensao e aposentadorias voltados
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ao trabalhador formal e ativo, que posteriormente teve a abrangéncia emancipada
para todos os cidadaos.

O periodo subsequente aos anos 1980 a contemporaneidade, ocorreu a
continuidade da aceleracao do crescimento da populagéo idosa e uma sequéncia de
crises econdmicas. Em 1980 — Crise do Petroleo e da Divida dos Paises da América
Latina; 1994 - A crise dos mercados dos paises emergentes; 2008 - A crise financeira
global, e; 2020 - A crise da COVID-19. Devido a esta sequéncia de crises, que causou
recessao econdmica ou ainda reduziu significativamente o crescimento econémico de
uma série de paises, este periodo pode ser descrito como o fim dos anos de ouro para
o0 Welfare State.

Os programas sofreram as consequéncias das fortes crises financeiras e fiscais
ocorridas no periodo, exigindo do Estado maior sacrificio financeiro para manutencao,
bem como para o atendimento a novas demandas e riscos sociais, representando
para diversas nacbes, se ndo a ruptura, a desaceleracdo da sociedade do
crescimento.

O caso brasileiro foi agravado pela hiperinflagdo das décadas de 1980 e 90, e
apos a Constituicdo de 1988, que auferiu uma série de conquistas sociais,
implementou aumento de carga tributaria e uma série de reformas em seus programas
de previdéncia e assisténcia social

Ao analisar a evolugéo no Brasil e no mundo ndo sO da previdéncia, mais
também da sociedade brasileira, principalmente os aspectos da demografia etaria, foi
possivel o entendimento estruturado dos aspectos de geracdo de demandas de
recursos financeiros e de provimento de financiamento para a previdéncia social,
focando em seu desequilibrio no estagio atual, bem como a tendéncia de agravamento
futuro.

Evidenciado assim, que além da necessidade de reformas profundas no
modelo de previdéncia publica, a cultura de previdéncia no Brasil deve ser
ressignificada, objetivando que as atuais geracdes tenham outra cognicdo de futuro

autossustentavel e de menor dependéncia do Estado.

1. Evolucdo historica da previdéncia

A historia da previdéncia no mundo j& apresentava seus primeiros registros no

século XVII, e o primeiro pais a criar um plano de aposentadoria foi a Franca, em
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1673, buscando atender a Marinha Real. As primeiras iniciativas brasileiras em
relagao a previdéncia ocorreram no século XIX, ainda no império. Em 1888 surgiram
os primeiros planos beneficiando principalmente os funcionarios dos correios, da
imprensa, da estrada de ferro, da marinha, da casa da moeda e da alfandega.

Segundo Boschetti (2008), a Previdéncia no Brasil, derivada do processo de
industrializacdo e assalariamento, somente se manifestou, de fato, a partir da Lei Eloy
Chaves, criada no comego do século XX (1923). Esta lei, desenhou um seguro
coletivo, de modo a ratear riscos para algumas categorias de trabalhadores, mas
ainda como um sistema de previdéncia privado, com as empresas sendo a entidade
de equacionamento dos riscos, e sem iniciativas de Welfare State pelo Estado.

A expressao Welfare State € aplicada as iniciativas e intervengdes do Estado,
no sentido de prover um conjunto de servigos e beneficios sociais de alcance
universal, com o objetivo de assegurar equilibrio entre as for¢cas de mercado e a
necessaria estabilidade social. No modelo Welfare State, o Estado assume o papel de
promotor do bem-estar social e qualidade de vida da populagdo, objetivando
maximizar a universalizagao dos direitos sociais aos cidadaos.

Definicdo consubstanciada conforme Gomes (2006, p. 203):

A definicdo de welfare state pode ser compreendida como um
conjunto de servicos e beneficios sociais de alcance universal
promovidos pelo Estado com a finalidade de garantir uma
certa “harmonia” entre o avancgo das forgas de mercado e uma
relativa estabilidade social, suprindo a sociedade de
beneficios sociais que significam seguranca aos individuos
para manterem um minimo de base material e niveis de
padrao de vida, que possam enfrentar os efeitos deletérios de
uma estrutura de producdo capitalista desenvolvida e
excludente.

Ou ainda como elucida Kerstenetzky (2012, p. 1):

O termo welfare state foi originalmente cunhado pelo
historiador e cientista politico britanico Sir Alfred Zimmern nos
anos 1930. Estudioso das relacdes internacionais, néo
propriamente das politicas sociais, Zimmern visava registrar
terminologicamente a evolugédo do Estado britdnico, em seu
entender positiva, de um power state para um welfare state.
Este Ultimo se caracterizaria pelo predominio da lei sobre o
poder, da responsabilidade sobre a forca, da Constituicdo
sobre a revolucédo, do consenso sobre o comando, da difusédo
do poder sobre sua concentracdo, da democracia sobre a
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demagogia. Nessa acepcdo, um welfare state ndo se
distinguiria muito de um estado democratico de direito.

Em uma visdo de antagonismo quanto as praticas usuais para governar,

visualiza-se na Figura 1, as distingdes do Power State e do Welfare State:

Power State Welfare State

Estabilidade dos Governados

- Responsabilizacdo do poder;

- Militarizagdo do poder; - Constituigdo para redugdo da
- Uso da forga para conter Desigualdades;

revoltas; - Politicas de redistribuicdo de
- Estado extremamente renda;

disciplinador. - Estado busca consenso.

Figura 1: Distincdo da Busca de Estabilidade dos Governados através de Power State e do
Welfare State
Fonte: Elaborada pelo autor a partir de Kerstenetzky (2012)

Para delinear ainda mais os conceitos da representatividade do modelo Welfare
State e consubstanciando uma visdo de antagonismo, utiliza-se a expressao laissez-
faire, dos verbos em francés laisser (deixar) e faire (fazer), “deixar de fazer”, que é
representativa um modelo politico e econdmico de ndo-intervencao estatal, onde o
Estado deve se dedicar apenas o cuidado com a segurancga publica e justica.

Sendo a previdéncia uma das variaveis do bem-estar social, € natural que sua
evolugcdo acontega paralelamente a do bem-estar social. Para se compreender o
conceito de bem-estar social, serdo detalhadas suas principais caracteristicas, e como
nelas estdo inseridas as ag¢des de previdéncia econémica. Este delineamento sera
realizado de forma cronolégica, em trés periodos distintos, divididos em: 1°) final do
século XIX até a Segunda Guerra Mundial, registros iniciais de acbes de Welfare
State; 2°) inicio no pdés Segunda Guerra até a década de 1980, época de ouro do
Welfare State; e, 3°) final do século XX até a contemporaneidade, periodo em que o

Welfare State passa por severas dificuldades econémicas para se manter.

1.1Welfare State antes da Segunda Guerra Mundial - anterior a 1945

Na medida em que a modernidade avancava também avancavam os problemas
dela derivados, como a pobreza, a degeneracdo da saude, o desemprego e as
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doencgas, atingindo uma parcela muito maior da sociedade. A prote¢ao social que
anteriormente era satisfeita pela familia e pela comunidade proxima, até entédo
responsaveis por assumir as acdes para atenuar os riscos sociais, agora demandava
de cooperagdo de toda a sociedade. O mesmo Capitalismo que representou uma
alavanca para o desenvolvimento econbmico, também foi agente que gerou
desigualdades que necessitavam ser combatidas.

E em meio a esse caos do século XIX que aparece na Alemanha os primeiros
vestigios da aplicagdo do modelo Welfare State, por Otto von Bismarck que instituiu
na Alemanha um governo de bem-estar social como medida pragmatica para resolver
os problemas da populagao. A Lei de Seguro-Saude foi instituida em 1883, visando a
protecdo aos trabalhadores de minas de carvéao. Posteriormente esta lei teve sua
abrangéncia alargada aos arteséos, aprendizes e trabalhadores agricolas. Em 1885
cerca de 10% da populagao da Alemanha (4,6 milhdes de pessoas) era resguardada
pelo Seguro-Saude, um pouco mais a frente, em 1910, este numero ja havia mais que
dobrado, alcangando 21,5% da populagao aleméa (12 milhdes de pessoas) (BRAGA,
1999).

Analisando cronologicamente € possivel constatar que o avango de
abrangéncia do sistema de protecao social Alemao foi agil para aquele momento da
humanidade, mas n&o apenas sob o ponto de vista do alcance dos cidadaos aleméaes,
também houve o incremento protetivo das leis implantadas. A Lei de Seguro-Acidente
(1884) e a Lei de Pensdes por Velhice e Invalidez (1889) tinham atuagao
independente, e foram consolidadas em 1911, através da Lei de Consolidagdo de
Seguro, culminando entdo com a instituicao da Lei do Seguro Desemprego, em 1926,
conforme Quadro 1 (BRAGA, 1999).

Quadro 1: Seguridade Social na Alemanha de Bismark final do século XIX e inicio do XX

EVOLUGCAO DO SISTEMA DE SEGURIDADE SOCIAL NA ALEMANHA
FINAL SECULO XIX / INiCIO SECULO XX

Lei de Seguro-Saude - 1883

Lei de Seguro-Acidente — 1884 Lei de Consolidagéo de Seguro - 1911

Pensdes por Velhice e Invalidez — 1889

Lei do Seguro Desemprego em - 1926

Fonte: elaborado pelo autor (2023)
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Outro extrato de prenuncio do Welfare State pelo mundo foi realizado pelos
Estados Unidos — EUA apés a Grande Depressao de 1929, e ficou conhecida como
New Deal. O termo refere-se a um conjunto de medidas de politicas econémicas e
sociais tomadas durante o governo de Franklin Roosevelt (1933-45), como uma
ofensiva para combater a maior crise econdmica da histéria dos EUA.

Dentre o conjunto de medidas destaca-se a criagdo de um sistema de
seguridade social, assegurando aos trabalhadores, aposentadorias, seguro-
desemprego e suporte financeiro as familias carentes. Portanto, o objetivo do New
Deal era voltado a recuperacédo econdmica dos EUA apds a crise de 1929, n&o tendo
sido eficiente para recuperar a economia aos patamares de pleno emprego do final do
século XIX e inicio do século XX. Durante toda a década de 1940 os EUA ainda
apresentavam taxa de desemprego superiores a 15% de sua forca de trabalho,
apenas a Il Guerra Mundial possibilitou a interrup¢cao da recessao do pais.

Porém, ainda antes da Segunda Guerra Mundial, os adventos do New Deal,
associado aos primeiros sistemas de seguridade social na Europa, surgiram como
reacao a ameaca representada pela experiéncia da Revolucdo de Outubro, ocorrida
na Russia em 1917. As classes operarias tiveram acesso ao poder, assumindo
funcdes executivas e legislativas, o que ecoou nos EUA e em todo mundo como uma
ameaca ao sistema capitalista (NEGRI; HARDT, 2004, p. 195).

No Brasil, em 1923, através da Lei El6i Chaves, foram criadas as Caixas de
Aposentadorias e Pensdes (CAPs), nascedouro da previdéncia social brasileira. As
CAP eram focadas nos trabalhadores formais, apresentando caracteristica
excludente, pois quem nao tivesse trabalho formal ndo tinha qualquer direito a
assisténcia social.

A CAPs também contemplava os trabalhadores das companhias ferroviarias da
época. O incremento de abrangéncia aos servidores publicos, portuarios, mineradores
e telégrafos, aconteceu na década de 1930, ainda como um sistema de previdéncia
privado, com a empresa sendo a entidade de equacionamento dos riscos.

Conforme Cabral (2000), ndo existia um conceito de cidadania na proposta
previdenciaria da Lei Eloy Chaves, pois ela ndo era aplicada aos trabalhadores em
geral. Entretanto, criava-se procedimentos de gestdo de riscos para um grupo de
trabalhadores, cujo empregador (empresa) assumia a missdo de equacionamento dos

riscos de financiamento. Somente na era Vargas houve o fendmeno do alargamento
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do papel do Estado no pds-guerra, trazendo, entre tantas agbes promovidas pelo
Welfare State, a expansao dos beneficios previdenciarios.

Na década de 1930, ainda no primeiro governo de Vargas, as CAPs foram
transformadas em Institutos de Aposentadoria e Pensbes — IAPs. A principal
caracteristica assumida pelos IAPs foi que eles passaram a abranger trabalhadores
de uma determinada profissdo e ndo mais uma empresa ou companhia conforme
acontecia com as CAPs.

As CAPs, tinham abrangéncia definida por determinadas empresas cujos
trabalhadores conquistavam o direito ao beneficio. J& nos IAPs, esta abrangéncia era
definida conforme a profissdo do trabalhador e ndo de acordo com a empresa.
Contudo, estava mantida a exclusividade de direito dos trabalhadores formais e
urbanos.

Como visto, o surgimento das primeiras a¢cdes de Welfare State, bem como as
iniciativas de expansédo no final do século XIX e nas quatro primeiras décadas do
século XX, foram sempre reativas e atendendo a determinadas parcelas da
populacdo. De maneira geral, era reagcdo ao caos social, a ameacas ao regime
capitalista, ou ainda reacdo a crise econdmica. As iniciativas, no sentido de
universalizagdo dos direitos sociais, s6 foram identificadas no pés Segunda Guerra

Mundial, como apresentado adiante.

1.2Welfare State ap0s a Segunda Guerra Mundial — 1945 a 1980

Apesar do Welfare State ter surgido na Alemanha, foi inicialmente difundido
pela Inglaterra pelos meios jornalisticos. Posteriormente passou a ser usual nos meios
académicos e cientificos, tomando verdadeira importancia no periodo pés Segunda
Guerra Mundial. Neste periodo o Estado passou a atuar de forma intensiva na
promogao e financiamento de programas e planos de ag&o destinados a promover os
interesses sociais coletivos dos membros de uma determinada sociedade,
combatendo os principais problemas sociais a época: “a escassez, a doenca, a
ignoréncia, a miséria e a ociosidade”, conforme ressalta Outhwaite e Bottomore (1996,
p. 261).

No século XX o fenbmeno do Welfare State teve relevante influéncia na
melhoria das condicbes humanas, sobretudo no pos Segunda Guerra Mundial. O

Estado, como agente interventor para o bem-estar social, teve sua origem depois da

ISSN: 16799844 — InterSciencePlace — International Scientific Journal Page 982



Segunda Guerra Mundial, ao se distanciar das velhas intervengbes laissez-faire.
Neste momento ocorreu a ampliagdo do orgamento publico para as politicas sociais,
passando entdo o Estado a ter responsabilidade com o bem-estar dos cidadaos.
Portanto, foi apenas apdés Segunda Guerra Mundial que ocorreu, com
intervencgao do Estado, o estabelecimento de sistemas de seguridade social buscando
o bem-estar social, constituido de forma contundente e diversificada.
Conforme definiu Pierson (2006), este ficou conhecido como o periodo de ouro

do Welfare State, o que se fundamentou em trés elementos principais:

1° Elemento - Incremento relativo dos orcamentos publicos nos paises
europeus que formavam a Organizacdo para Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdémico (OCDE) em relacdo ao Produto Interno Bruto
(PIB).

Gréfico 1: Orcamento Publico Social dos Paises Europeus que integravam a OCDE em %
do PIB

Orcamento Publico Social dos Paises Europeus que
Integravam a OCDE em % do PIB

25%
20%

3% 5%
(]

— -

1914 1920 1930 1940 1950 1960 1970

Fonte: elaborado pelo autor (2023)

O Gréfico 1 representa, portanto, uma evolugdo temporal com as seguintes
caracteristicas: orcamento de 3% em 1914, chegando a apenas 5%, passados 26
anos. Todavia, passada uma década do pds Segunda Guerra, houve aceleracédo do
crescimento que atingiu 20% em 1950. Apesar disso, duas décadas depois o

crescimento voltou a desacelerar, passando entdo a 25% em 1970.

2° Elemento - Mudanca de perfil demografico com o incremento da
populacao idosa que demanda mais recursos de saude e previdéncia.
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Incremento que é possivel constatar no Grafico 2 — “Evolugdo da Populacao
Mundial por Faixa Etaria (Milhdes de Habitantes)”. De acordo com os dados, houve

estabilidade na taxa de crescimento da populagdo mundial entre 1950 e 1990.

Gréfico 2: evolugéo da populacdo mundial por faixa etaria em milhdes de habitantes

Evolucdo da Populacdo Mundial por Faixa Etdria (MilhGes de habitantes)
Ao |POPULACRO|  TAxA P°PUkA°A° TAXA POPU,I;ACAO TAXA P°PU;ACA° TAXA POT;'{SEAO TAXA
L T | e anos CRESCIMENTO . .°C 2% CRESCIMENTO oo °F  CRESCIMENTO o Bf-F  CRESCIMENTO
1950 2.494 1.515 817 183 16
21% 22% 18% 19% 18%
1960 3.011 1.853 966 217 19
22% 24% 17% 28% 35%
1970 3.684 2.301 1.129 277 25
20% 20% 20% 23% 44%
1980 4.429 2.764 1.355 340 37
20% 15% 26% 26% 50%
1990 5.29 3.184 1.708 427 55
POPULAGAO - 0 & 29 anos POPULAGAO -303 59 anos POPULAGAO - 60 & 79 anos
3.600 609 1.800 0% 480 0%
3.000 509 1.500 50% | 400 50%
40%
2.400 1.200 40% 320 40%
1800 . ol o ]“’ 900 30% | 240 " &
1200 22% [ 24% W00 12/ % | 6 ° ~ zsy 20% | 160 o 28% zg/ Gsid 20%
600 - o% 300 18% 17% 2°% 10% | 80 19% 10%
10% 0% 0%
1950 1960 1970 1980 1990 1950 1960 1970 1980 1950 1960 1970 1980 1990
- POVUU\(}\O IDADE © TAXA CRESCIMENTO - PDPULACAO IDADE @ TAXA CRESCIMENTO - POPULA(AO IDADE  © TAXA CRESCIMENTO
0a29anos 30459 anos 604 79 anos
POPULAGAO TOTAL _POPULAGAO 80 +
5.400 60% 60 60%
4.500 50% 50 50%
50/ o
3.600 a0% | 40 449/ 0%
2700 30% 30 35% 30%
20 20%
1.800 20%
21% 22% 20% 20% 10 I 18% 10
900 10%
0%
0% 1950 1960 1970 1980
1950 1960 1970 1980 1991
WPOPULACAO IDADE @ TAXA CRESCIMENTO
L] POPULACAO TOTAL @ TAXA CRESCIMENTO

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de: Perspectivas da Populacdo Mundial - Divisdo de Populacéo -
Nacdes Unidas (2023)
(https://population.un.org/wpp/Download/SpecialAggregates/EconomicTrading/).

Por outro lado, na taxa de crescimento da populagcao etaria representativa
dos idosos, acima de 60 anos, as taxas de crescimento foram ascendentes para o

mesmo periodo entre 1950 e 1990, ficando assim distribuidas:
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e Populacdo de 60 a 79 anos: de 1950 a 60, 19% de crescimento;
de 1960 a 70, 28% de crescimento; de 1970 a 80, 23% de
crescimento; e de 1980 a 90, 26% de crescimento;

e Populagao de 80 anos ou mais: de 1950 a 60 um decremento de
18%; de 1960 a 70, 35% de crescimento; de 1970 a 80, 44% de
crescimento; e de 1980 a 90, 50% de crescimento.

Tais variagoes de taxa de crescimento populacional por faixa etaria,
representaram um aumento de 142% da populacéo idosa (60 anos ou mais), no

periodo de quatro décadas, de 1950 a 1990.

Grafico 3: Comparativo de Taxa de Crescimento Populagdo Geral X Populacdo Idosa

Comparativo de Taxa de Crescimento Populacdo Geral X Populacdo Idosa

Crescimento Populacdo Geral Crescimento Populacdo Idosa

™ 1950 @ 1990
142 %
3.000 300
2.000 200
b - - b - -
0

0
= POPULAGAO IDADE
POPULACAO TOTAL Milhdes eco +

Milhges

Fonte: Elaborado pelo autor (2023) a partir de: Perspectivas da Populacdo Mundial - Divisdo
de Populacéo - Nacdes Unidas
(https://population.un.org/wpp/Download/SpecialAggregates/EconomicTrading/)

Em numero de pessoas, a populacdo de idosos foi 199 milhdes para 482
milhdes, enquanto a populagao geral teve um crescimento de 112%, subindo de 2.494
milhdes para 5.296 milhdées de habitantes, conforme demonstrado no Grafico 3. E, por
ultimo, o terceiro elemento apontado por Pierson (2006).

3° Elemento - Consequente crescimento na implantacdo de programas
sociais, sendo inicialmente programas de acidente de trabalho, seguro
doenca e invalidez e, pensédo e aposentadorias voltados ao trabalhador
formal e ativo, que posteriormente teve a abrangéncia emancipada para

todos os cidadaos.

Este periodo que ja vinha de demandas sociais consequentes da guerra,

apresentou-se ainda com uma evolugéo etaria mundial com grande incremento da
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populacao idosa, o que fez crescer ainda mais as demandas ja existentes. Buscando
atender as crescentes necessidades, houve expansodes significativas dos beneficios
sociais que foram lastreadas por incremento de orcamento publico. Sdo varios os
modelos de implantacdo da expansao dos beneficios sociais que podem ser

encontrados, os principais modelos sao suscintamente descritos adiante.

1.2.1 Principais Modelos de Implantacdo do Welfare State pés
Segunda Guerra Mundial

O enraizamento do Welfare State se deu através de estruturas estabelecidas
que assumiram diferentes formatos, em razao das distintas realidades em que foram
implantadas. Tais sistemas foram encontrados no pés Segunda Guerra Mundial de
forma contundente e diversificada, principalmente na Europa e nos EUA,
apresentando, conforme Mishra (1996), diferentes arcabougos para suas instituicoes.
Destes, trés foram considerados principais, sao eles:

O modelo do mercado ou laissez-faire: que se traduz na instituicdo de

seguridade social dos EUA, em que o Estado se limitou a prover beneficios minimos,
cuja abrangéncia foi destinada aos cidaddos de rendimentos infimos como forma
protetiva a miséria.

O Social Security Act (SSA), criou um seguro-desemprego federal e um
programa federal de seguro para os idosos que era financiado por contribuicdes. Para
0s que nao tinham capacidade contributiva foi criada uma assisténcia social
remanescente, ou seja, seguro social (SSA) para os que contribuiam, e o welfare para
aqueles sem capacidade contributiva, utilizando-se de recursos estatais.

O modelo socialdemocrata: pode ser exemplificado na instituicdo de seguridade

social em paises escandinavos como Suécia e Dinamarca. A aplicagdo do modelo
visava promover a igualdade e seguranca social através do fornecimento de servigos
universais. Além disso, houve uma forte intervencdo no mercado de trabalho com a
finalidade de buscar o pleno emprego.

Um dos modelos de maior sucesso o plano denominado Rehn-Meidner, de
filosofia desenvolvimentista criado na Suécia, buscava estabilizar a economia em um
periodo de pressao inflacionaria. O Estado sueco atuou como grande agente

financiador para este processo desenvolvimentista, e para tal, estabeleceu uma
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politica fiscal arrecadadora, conquistando um superaquecimento da economia e
comandou a politica econémica da Suécia durante as décadas de 1950 e 1960
(ERIXON, 2008).

O modelo baseado em um grande apoio em termos de extensdo de beneficios

e intervencao do Estado: pode ser exemplificado por sua aplicagéo na Inglaterra e

Alemanha, em gue existe um compromisso Estatal com a seguridade ndo s6 com o
cidaddo, mas também com sua familia, buscando promover uma estabilidade e paz
social. Inglaterra trabalhista foi como o pais ficou conhecido a partir do plano
Beveridge que fundamentava-se em um sistema de acesso aos servigcos sociais para
todos os ingleses e era financiado pelo orcamento do Estado, jA& o modelo aleméo,
com forte fundamentacéo no contrato de trabalho, cria 0 seguro nacional compulsorio,
financiado por contribuicdes de empregados, empregadores e, acessoriamente pelo
proprio Estado.

E de certo que ap6s 3 décadas do fim da Segunda Guerra Mundial quase todas
as nacoes da Europa ocidental e nérdica, bem como algumas de suas ex-col6nias, 0s
EUA, o Canada, a Nova Zelandia e a Australia, ja apresentavam com normalidade os
‘estados do bem-estar social” em suas sociedades (PIERSON, 2006). Essa
transformacéo que também incluiu paises das demais américas, como Chile, Uruguai
e Costa Rica (KUHNLE; SANDER, 2010; PERRIN, 1969), nao ficando de fora o Brasil.

1.2.2 Caso Brasileiro

No caso brasileiro, foi apenas na era Vargas (1930 — 1945) que ocorreram 0sS
primeiros prenuncios de acbes do Welfare State. O papel do Estado como agente
regulador dos riscos previdenciarios efetivamente aconteceu no pés Segunda Guerra
Mundial, ocorrida entre 1939 e 1945, que pode ser identificada uma timida expanséao
dos beneficios previdenciarios.

A implementacdo do estado desenvolvimentista no pos Segunda Guerra, no
caso do Brasil entre os anos 1930 e 1980, se caracterizou pela n&o participacao de
grande parte da populacdo nas mudancas sociais, concentrando seus esforcos nos
interesses dos grandes proprietarios de negocios rurais e negocios urbano e
industriais. As politicas sociais implementadas atenderam fundamentalmente a estes
segmentos, mantendo desta forma, uma abrangéncia social muito limitada. (KWON;
MKANDA - WIRE; PALME, 2009; DRAIBE; RIESCO, 2007).
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O contexto do Welfare State surgiu no Brasil na década de 1950, ocorrendo a
introducéo de beneficios sociais. Com a criacdo dos Institutos de Aposentadorias e
Pensbes — IAP, o Estado passou a assumir o papel de gestor do risco de
financiamento, instituindo um sistema de previdéncia publico, que, por sua vez,
passou ter existéncia simultanea com o sistema privado (BOSCHETT]I, 2008).

Ja ao final do governo Vargas aconteceu uma primeira reforma através da
fusdo dos institutos CAP e IAP. Esta funcionou como prendncio a uniformizacéo dos
beneficios, porém, somente em 1966, com a instituicdo do Instituto Nacional de
Previdéncia Social — INPS, e, posteriormente em 1988, com a Constituicdo, foi
buscada a universalizacdo dos beneficios, o que representou uma ampliacdo de
direitos para os trabalhadores, conforme ressalta Aradjo (2008).

A unificacdo do CAP e IAP com a criagdo do INPS, néo teve uma aceitacao
suave pelos contribuintes de algumas categorias profissionais que pagavam o0s
Impostos mais altos, principalmente porque anteriormente eles tinham uma
proporcionalidade respeitada, ou seja, pagavam mais, mas tinham melhores servi¢os
e beneficios.

Essas iniciativas, ainda bastante parcimoniosas, se correlacionam com a
evolucdo etaria da populacdo brasileira, conforme apresentado no Grafico 7. A
correlacdo expressa o aumento do principal publico previdenciario demandante, o
idoso (> 60 anos) que passou de 2,2 milhdes, 4,0% da populacdo em 1950, para 10,4
milhdes, ou seja, 6,9% da populacdo em 1990. Entende-se, portanto, que conforme
crescia a populagédo de idosos também cresciam, ainda que de forma acanhada, os
programas sociais.

Gréfico 4: evolugéo etéria da populacéo brasileira — 1950 a 1990
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EVOLUCAO ETARIA DA POPULACAO BRASILEIRA - 1950 & 1990
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Elaboracéo do autor a partir de informacg6es da publicagcao: United Nations, Department of Economic
and Social Affairs, Population Division (2022). World Population Prospects 2022, Online Edition.
Apesar do significativo desenvolvimento do Welfare State no periodo pos
Segunda Guerra Mundial, periodo em que presenciamos a sociedade do crescimento,
existindo uma forte correlagcdo entre o crescimento econdmico e a ampliacdo da
abrangéncia da disponibilizacdo de servi¢os sociais a populacdo. Neste periodo o foco
foi no combate a miséria, doenca e ignorancia, influenciando diretamente na atuacao
do Estado nas concessfes sociais e previdenciarias. Isto ndo se mostrou suficiente,
muitas demandas ainda emergiram no periodo de 1980 a contemporaneidade, onde

tivemos o agravante de diversas crises econdmicas.

1.3Welfare State de 1980 a Contemporaneidade

O periodo pos 1980 pode ser descrito como o fim dos anos de ouro para o
Welfare State, pois 0s seus programas sofreram as consequéncias das fortes crises
financeiras e fiscais ocorridas no periodo, exigindo do Estado maior sacrificio
financeiro para manutencdo dos programas de assisténcia social, bem como para o
atendimento as novas demandas e riscos sociais, representando para diversas
nacodes, se ndo a ruptura, a desaceleracdo da sociedade do crescimento.

No Brasil estes periodos podem ser entendidos através da andlise da evolucéo
histérica da taxa decenal de crescimento do PIB, consoante Grafico 8. E importante

ressaltar que nas décadas de 1950, 60 e 70, anos de ouro do Welfare State, houve
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uma taxa média de crescimento de 105% por década, ou seja, o PIB dobrava a cada

década e isto alimentava economicamente as acdes do Welfare State.

Grafico 5: Taxa de crescimento decenal do PIB brasileiro - Século XX
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Elaboracao do autor a partir de informacg8es da publicagéo: Estatisticas do Século XX — IBGE — Rio
de Janeiro — 2006.

Todavia, nas ultimas duas décadas do século XX, o PIB teve sua taxa de
crescimento em desaceleracao e se apresentou com taxas de crescimento de 17% e

30% por década, representando a quebra deste ciclo.

1.3.1 Principais Crises Financeiras e Fiscais de 1980 a
Contemporaneidade

1980 — Crise do Petroleo e da Divida dos Paises da América Latina.

Durante as décadas de 1960 e parte da década de 1970, muitos paises ainda
nao desenvolvidos, em especial os latino-americanos, se endividaram, incentivados
por uma oferta maximizada de crédito barato. Estes paises investiram em suas
infraestruturas, o que lhes proporcionou altas taxas de crescimento, levando o PIB
brasileiro a dobrar de valor neste periodo. como demonstrado no Grafico 8.

Ao final da década de 1970 aconteceu o segundo choque do petréleo. O gatilho
dessa crise foi um fator geopolitico, a Revolucao Islamica Fundamentalista do Ird que
entrou em guerra com o Iraque, ou seja, guerra entre os dois maiores produtores de
petréleo do mundo naquele momento. A crise do petréleo levou os EUA a uma
recessao em 1982. Neste ano a receita total das 500 maiores empresas dos EUA,
Fortune 500 (lista publicada anualmente pela revista Fortune, listando, por receita, as
500 maiores empresas dos EUA), caiu 11,3% e seus lucros cairam 31%, resultando

na maior queda da histéria. Este mesmo cenério afetou as economias de diversos
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paises da América Latina, acarretando crescimento limitado e gerando severos

problemas de inflacdo, conforme Gréfico 9.

Grafico 6: Inflagdo Brasileira - Final do Século XX

Inflacdo Brasileira - Final do Século XX
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Elaborag&o do autor a partir de informacgdes da publicagdo: Estatisticas do Século XX —
IBGE — Rio de Janeiro — 2006

Assim, de acordo com dados do IBGE (2006), a economia brasileira cresceu
129% na década de 1970, porém, o cenario positivo ndo se manteve e na década de
1980, o crescimento da economia caiu de 129% para apenas 17% (Grafico 8). J4 a
inflagdo, conforme dados do IBGE, passou de uma média anual de 40,9%, para,
580,8% e 574,3% nos anos 1980 e 1990, respectivamente, desestabilizando
completamente a economia do pais. A inflacdo além de prejudicar os investimentos e
consequentemente o crescimento do pais, produz também agravamento dos passivos
sociais, pois o0 pobre é o maior penalizado, seu salario rapidamente se desvaloriza e

ele ndo tem capacidade de se defender através de aplicacdes especulativas.

1994 - A crise dos mercados dos paises emergentes

De forma sequencial, apos o ano de 1994, varias crises atingiram os mercados
emergentes. Iniciada pelo México, resultada de vultosos investimentos, consequéncia
do aumento de confianca dos investidores pela adesao do pais ao NAFTA. No periodo
eleitoral de 1994, o candidato lider das pesquisas foi assassinado, simultaneamente,
estava ocorrendo conflitos agrarios e movimentos indigenas, o que resultou em um

grande incremento no risco pais, e os investimentos foram retirados rapidamente. O
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México usou todas as suas reservas e teve sua moeda intensamente desvalorizada,
tendo que recorrer ao FMI, solicitando financiamentos de US$ 50 bilhdes para o pais
em 1995. Como consequéncia imediata, no mesmo ano o PIB encolheu 6,3%,
representando uma recessao para o pais.

A partir de 1997 foi a vez dos paises do sudeste asiatico. Depois de uma fase
de crescimentos de PIB superiores a 6% no final da década de 1980. O crescimento
foi proporcionado por financiamentos de crédito facil, mas em contrapartida, este fato
gerou “bolhas de créditos”, fazendo com que estes paises se apresentassem com
grandes déficits em suas contas. Concomitantemente, o aumento na inflagdo nos
EUA, com respectiva reacao de elevacao dos juros e uma politica de valorizacao do
dolar, fez com que as exportacbes dos paises do sudeste se tornassem menos
atrativas. Somando-se a tudo isto ocorreu a queda de precos dos semicondutores,
principal produto destes paises, reflexo da desaceleracdo da economia mundial. A
propria crise na Asia representou uma reducéo de demanda por varias commodities,
afetando seus precos, levando entdo, a partir de 1998, a crise a RuUssia, grande
exportadora destas commodities.

Em relagcdo ao Brasil, apesar de viver sobre o bem-sucedido Plano Real de
1994 e apresentar reducéo significativa da inflagéo, o pais ainda vivia em um ambiente
de juros elevados, cambio sobrevalorizado, divida externa e divida publica. Como
reflexo da crise nos paises asiaticos e na Russia, o fluxo de recursos internacionais
para os paises emergentes se esvaiu. Sem opc¢ao, o Brasil foi obrigado a desvalorizar
o real por dois anos seguidos, 1998 e 1999, resultando em taxas de crescimento

irrisorias do PIB, de 0,13% e 0,81%, respectivamente.

2008 - A crise financeira global

A economia mundial vinha crescendo a taxas préximas a 5% desde 2004,
porém, apos um longo periodo de taxas de juros exageradamente reduzidas, sem uma
regulacdo eficiente e com um mercado imobiliario extremamente aquecido, o
resultado foi uma imensa bolha imobiliaria americana. O grande volume de
inadimpléncia levou vérias instituicdes financeiras americanas a faléncia e isso causou
uma enorme crise global de confianca.

Em um mundo globalizado os problemas também sao globais, paises como

Estados Unidos e Reino Unido foram obrigados a intervir no sistema financeiro com
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grande aporte de recursos, com nuameros proximos a US$ 700 bilhdes e 500 bilhdes
de libras esterlinas (US$ 867 bilhdes), respectivamente. Com o mundo sem crédito,
paises endividados como Portugal, Espanha, Grécia e Italia ndo conseguiram rolar
suas dividas, o que teve reflexo direto em seus crescimentos. Um exemplo foi o
encolhimento de 26,5%, da economia grega no periodo de 2008-2013.

O Brasil ndo ficou de fora, fez intervencdes através do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) e, junto aos bancos oficiais, amparou

algumas instituicdes financeiras menores.

2020 - A crise da COVID-19

A crise da COVID-19 foi diferente das anteriores, especialmente por seu gatilho
ser originario de uma emergéncia sanitaria que causou um rompimento concomitante
de oferta e procura. A crise se tornou uma pandemia que afetou todo globo. A partir
de 2020, na tentativa de conter o avanco do coronavirus, a economia entrou em
estado de inércia e os negdcios tiveram que ser feitos de outra forma. Houve
aceleracdo da ruptura digital, mas isso também representou uma grande perturbacao
na economia global.

A perturbacao ilustrada no Grafico 10, demonstra a evolucdo do IBOV na
BOVESPA. O IBOV representa o valor das acdes das empresas brasileiras de maior
comercializagdo na Bolsa de Valores, ¢ também conhecido como indice Bovespa.
Nele pode-se aferir que o mercado de a¢bes brasileiro, no periodo de 2016 a 2019,
vinha em uma tendéncia positiva de crescimento, até o gatilho do coronavirus no
primeiro trimestre de 2020. O resultado da pandemia no Brasil foi uma queda de 49%

do IBOV em apenas trés meses.

Grafico 7: Evolugdo do IBOV na BOVESPA
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Ainda de acordo com o Grafico 10, constata-se que 12 meses apoés o gatilho
da pandemia é possivel encontrar registros de valores iguais aos que antecederam a
crise do coronavirus. Todavia, vale salientar que trés anos depois 0 mercado ainda
apresenta uma volatilidade muito alta, com variagbes de quedas e crescimentos

alternados, o que representam um mercado com medo do risco e sem confianga.

1.3.2 Os efeitos das crises sobre o Welfare State no mundo

Sem maiores aprofundamentos sobre o diagndstico das crises aqui
enumeradas para o periodo pés 1980, de certo muitos apontavam para as inevitaveis
mudancas nas estruturas de atendimento as demandas sociais frente ao desequilibrio
nas financas publicas, e que poderiam culminar no fim do estado do bem-estar
(PIERSON, 2006).

As profecias de um fim iminente do Welfare State ndo se materializariam. Mas
enfim qual o efeito destas crises sobre o Welfare State? Entende-se que o sistema
capitalista passou por profundas mudancas a partir destas crises, a ideologia do
laissez-faire tornou-se mais poderosa e passou a orientar o comportamento de muitos
politicos, principalmente daqueles que conduziam as politicas estatais (MISHRA,
1996)

Esta série de crises contribuiram para causar recessdo econdmica, reduzir
significativamente o crescimento econdmico de uma série de paises, e aumentar 0s

niveis de desemprego. Os direitos sociais que ja estavam assegurados, sendo eles
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0s principais programas de transferéncia de renda como aposentadorias e pensoes,
seguro-desemprego, auxilio-doenca e incapacidade, e auxilio por acidente de
trabalho, passaram a ter uma enorme dificuldade de serem honrados, proporcionando
déficits e dividas publicas que intensificaram o j& grave quadro econdémico.

A crise econdmica com a sua escassez de financiamentos fez com que os
gastos sociais cessassem, pondo fim ao estado de bem-estar social. Essa
descontinuidade de financiamento nao representou um rompimento no incremento de

gastos sociais que seguiram ascendentes, como pode ser constatado no Gréfico 11.

Gréfico 8: Gastos Sociais como % PIB - OCDE
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Fonte: Kerstenetzky (2012) a partir de dados da OCDE (2009)

Com PIBs congelados ou mesmo descendentes (Grafico 12), a taxa de
crescimento do PIB e o crescimento do gasto social foram alimentados por reducdes
em outras areas do gasto publico, ocasionando retracédo relativa nos anos 1980 e 1990
(CASTLES, 2004).

Grafico 9: Taxa de crescimento do PIB - OCDE
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A desaceleracdo econbmica ao final do século XX e os efeitos da

industrializacdo e da automacao gerando novos desequilibrios sociais, tornou-se

necessaria a implementacdo de varias reformas pelo Estado. Ocorre entdo neste

momento, a necessidade de envolvimento da propria populacédo e do setor privado

para buscar a harmonizagao deste desequilibrio.

Como respostas a essas crises, 0s programas de seguridade social sofreram

adequacdes funcionais. Essas adequacdes tiveram inicio ja ao longo das décadas de

1980 e 1990, afetando:
v" 0 valor real dos beneficios;

v restricdo de acesso aos programas através de critérios mais rigidos de

eligibilidade; e
v insercdo e incremento das coparticipacoes.

Quadro 2: Alteracdes em beneficios na area da OCDE — anos 1990
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Tipo de beneficio Mudanga Exemplos

Aposentadorias Aumento da idade para aposentar-se RU, NZ,IT, JP
Extensé&o do periodo para requerer aposentadoria plena FR, PT, IR, FI
Redugéo da base para ajuste dos beneficios com base na RU, FR, ES

Incapacidade

Desemprego

Beneficios para

inflagao

Teste de meios para a aposentadoria
Testes mais estritos de incapacidade
Novos limites de duragao, beneficios reduzidos

Redugéo na duragéo dos beneficios
Redugéo no nivel dos beneficios
Elegibilidade reduzida

Valor real declinante ou elegibilidade decrescente

Austria, DN, AUS
RU, EUA, HO, NO
RU, EUA, HO

BE, RU, DN, EUA
AL, IR, NZ, Suica
HO, RU, BE

RU, ES, HO

familias

Fonte: Pierson (2006) — Base de dados da OCDE

Outra adequacédo observada nas Ultimas décadas foi o inicio das estruturacdes
privada para provisdo de beneficios, o que retrata uma migracdo de fonte de
financiamento, no pos Segunda Guerra Mundial. O Welfare State ficou caracterizado
por financiamento publico, entretanto, no periodo pos 1980, aconteceu o avanco da
provisdo privada como fonte de financiamento do beneficio futuro.

Nesta direcdo de privatizagdo as aposentadorias foram as que tiveram maior
intensidade de substituicdo de provisdo dos beneficios. Muitos paises migraram de
centralizacao publica de constituicdo das provisdes para a descentralizacdo, incluindo
a provisdo privada, e também alteraram suas regras de elegibilidade (PIERSON,
2006).

O aumento da participacdo privada atingiu os paises da area da OCDE, por
intermédio de reducdo da parcela de beneficios publicos ou pelo incentivo cruzado
aos planos de previdéncia privada por meio de medidas regulatérias e beneficios
fiscais (KERSTENETZKY, 2012).

1.3.3 Os efeitos das crises sobre o Welfare State no Brasil

De acordo com Kerstenetzky (2012), € possivel reconhecer trés ondas longas
de inovacéo institucional e difusdo de direitos sociais no Brasil:
v’ 1930-64 — Bem-estar corporativo - desenho e implementacdo das primeiras

legislagOes trabalhistas e previdenciarias, com extensédo a diversas categorias;
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v’ 1964-84 - Universalismo basico - expansado de cobertura previdenciaria e de
saude, com coberturas pubica e privada contributiva;

v' P6s 1988 - Universalismo estendido - extensao da cobertura previdenciaria ndo
contributiva, institucionalizagéo da assisténcia social com estabelecimento de um
minimo social, e a cria¢do do Sistema Unico de Sautde - SUS.

Portanto, o sequenciamento l6gico de encadeamento cronolégico das acdes do
Welfare State, sé@o: a) primeiros periodo compreende duas décadas antes da Segunda
Guerra Mundial, b) periodo do pés Segunda Guerra até a década de 1980, e C)
periodo pds redemocratizacdo do Brasil anos 1980. No mesmo sentido, conforme
teoria de ondas definidas por Kerstenetzky (2012), estamos a viver a terceira onda
desse movimento, sendo esta referente a universalizacdo dos direitos sociais.

O inicio deste periodo é reconhecido pelo processo de redemocratizacdo do
Brasil e pela promulgagé&o da Constituicdo de 1988, quando ocorreu o reconhecimento
dos direitos sociais, nhdo como contrapartida ao trabalho, mas como um direito
fundamental estabelecido pelo Principio da Igualdade, que garante dignidade a
pessoa humana e é de responsabilidade do Estado.

A ruptura da onda de Universalismo basico para Universalismo estendido, foi

criteriosamente explanado através de Kerstenetzky (2012, p. 182):

E quando ocorre o deslocamento de um padréo de expans&o
de direitos fortemente submisso ao projeto de industrializacdo
por substituicdo de importacdes do ideario nacional
desenvolvimentista, para um padréo proativo, orientado pela
Constituicdo de 1988, no qual a atribuicdo de direitos, ao
menos legalmente, se desvincula da logica econbémica
contratual e adquire status politico — sdo direitos do cidadao,
ndo dos trabalhadores enquanto membros de categorias
profissionais.

A redemocratizacado e a Constituicdo de 1988 foram as alavancas para o inicio
do processo de universalizacdo dos direitos sociais no Brasil, assisténcia social, a
salde e a educacdo, e a definicdo de um minimo social que assegure a dignidade
humana, conforme estabelecido em nossa constituicdo. O salario-minimo foi
estabelecido como referéncia ao minimo social e, desta forma, é alcado como
indexador social, que se transforma em padrdo ndo somente do minimo que o
mercado de trabalho devera remunerar o trabalhador, mas também padrdo de

gualquer beneficio constitucional.

ISSN: 16799844 — InterSciencePlace — International Scientific Journal Page 998



Mas o caminho néo foi e ndo continua ndo sendo facil. O sequenciamento de
crises econOmicas descritas até este momento, proporcionaram uma série de
restricbes econdmicas que exigiram intensos ajustes fiscais e pesaram como restricao
a implementacéo e expanséao dos direitos constitucionais. Logo, nas décadas de 1980
e1990, o baixo nivel de atividade econbmica, inflacdo galopante e elevado
endividamento externo e interno exigiram sequenciais ajustes fiscais.

Entretando, como demonstrado no Grafico 13, as restricdes trazidas pelas
crises econdmicas nao foram impedimento ao avango das politicas sociais, pois 0s
gastos sociais, assisténcia social e previdéncia, apresentaram a continuidade do
comportamento de ascensédo da época de ouro do Welfare State, pds Segunda Guerra
Mundial nas ultimas duas décadas do século XX, periodo pés redemocratizacdo e

constituicdo de 1988.

Gréfico 10: Componentes da Despesa Priméaria do Governo Federal, dos Estados e
Municipios — Brasil — 1900 a 1999

Gréfico 7 - Componentes da despesa primaria do governo federal e despesa primaria dos estados e
municipios - Brasil - 1900-1999

1 FASE Il FASE Il FASE IV FASE V FASE

O I 0 o

Fontes: Pereira, L. A.; Pereira, L. V. Recuperagio de estatisticas histéricas do setor pablico brasileiro. Rio de Janeiro: IPEA:FGY, Instituto Brasileiro de Economia,
Centro de Estudos Fiscais, 1999. | CD-ROM; IBGE, Diretoria de Pesquisas, Departamento de Contas Nacionais; Regionalizagao das transagoes do setor piblico:
atividade de administracio publica. Rio de Janeiro: IBGE, 2000. v. |: 1991-1993; Regionalizagio das transagdes do setor piblico: atividade de administragao puablica.
Rio de Janeiro: IBGE, 2000. v. 2: 1994-1997.

Fonte: Estatisticas do Século XX — IBGE — Rio de Janeiro — 2006.

Prolongando-se para além do fechamento do Século XX, tal comportamento de
ascensao dos gastos sociais em porcentagem (%) do PIB brasileiro se manteve nas

duas primeiras décadas do século XXI, como evidenciado no Grafico 14.

1 Despesa Primaria: “mede o custo da provisdo de bens e servigos publicos, supondo que o excedente operacional
do governo é nulo. Essa medida inclui o consumo publico (gastos com pessoal e custeio), os subsidios e
transferéncias ao setor privado (excluidos os pagamentos de juros e despesas financeiras) e o investimento
publico”. (Fonte: Estatisticas do Século XX — IBGE — Rio de Janeiro — 2006).
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Grafico 11: Gastos Sociais - Previdéncia e Assisténcia Social (% PIB brasileiro)
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de informag6es do Ipea - Boletim regional e ambiental - jun.
2011 e https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/cofog-despesas-por-funcao-do-governo-
central/2022/114

O crescimento de gastos sociais se deu de forma mais acelerada do que o
crescimento populacional, representando um avanco nas politicas sociais e o esfor¢o
para assegurar 0os novos direitos constitucionais e novas demandas sociais. Dentre
estas novas demandas estdo as necessidades previdenciarias da populacédo idosa
gue apresentou um crescimento significativo nos ultimos 42 anos. O crescimento da
populacao idosa cresceu de 7,2 milhdes desde 1980, para 31,5 milhdes de idosos em

2022, apontando um crescimento de 337% (Grafico 15).

Grafico 12: Evolucao Etéria da Populacao brasileira — 1980 a 2022

ISSN: 16799844 — InterSciencePlace — International Scientific Journal Page 1000



EVOLUGAO ETARIA DA POPULACAO BRASILEIRA - 1980 a 2022

Populagdo em Mihdes
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Fonte: United Nations - Department of
Economic and Social Affairs
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Elaboracéo do autor a partir de informacfes da publicacdo: United Nations, Department of Economic
and Social Affairs, Population Division (2022). World Population Prospects 2022, Online Edition

Mediante o exposto, afirma-se que a populacéo de idosos em 2022 passou a
representar 14,6% da populacdo brasileira. A sua representacdo relativa sobre a
populacao brasileira passou de 5,9% em 1980 para 14,6% em 2022, um crescimento
de 147%. Ja nos 50 anos do pés Segunda Guerra Mundial, a populagao cresceu 73%,
saindo de uma representacéo relativa de 4,0% em 1950, para 6,9% em 1990 (Gréfico
15). Como resultado do avang¢o da populacdo idosa, boa parte do crescimento do
gasto social foi direcionado para a previdéncia. O aumento dos gastos com a
previdéncia em 2022 foi responsavel por mais da metade da despesa em gasto social.

Desde a Constituicao de 1988, muitas legislacdes e implementagdes ocorreram
no afd de atendimento aos preceitos constitucionais do Principio da Igualdade, que
representa o direito fundamental do trabalho e, complementarmente, da Previdéncia
Social.

Muitas sdo as argumentacfes possiveis quanto a Previdéncia Social ser
encarada como um direito fundamental, mas a que aparentemente apresenta maior
forca material € encontrada na prépria Constituicdo Federal, onde o direito ao trabalho
€ descrito como um direito fundamental e se desdobra em uma série de outros,
incluindo o direito a previdéncia social (BRITO FILHO, 2004).

A demografia etéria brasileira em flanco crescimento, bem como as novas

demandas sociais, exerce uma pressao econdmica sobre o equilibrio fiscal do pais. A
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solucdo dada ao longo dos ultimos 80 anos foi o de um paralelo incremento na carga

tributaria, como demonstrado Grafico 16.

Grafico 13: Carga Tributaria Bruta Global no Pds Guerra: 1947 a 2010.

38%

Em % do EIR
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- & — Mo

Fonte: Kerstenetzky (2012)

Como reacéo a este desequilibrio fiscal, muitas reformas foram implementadas,

buscando a atenuacéo deste desequilibrio, conforme pode-se aferir no Quadro 3.

Quadro 3: Politicas Previdenciarias Implementadas Pés Constituicdo de 1988.

Financiado com recursos do Fundo de Amparo
1988 Criado o seguro-desemprego ao Trabalhador (contribuicdo patronal) e
gerido pela previdéncia.
Universalizacdo do acesso no meio rural
(incluséo de informais e economia familiar);
Regulamentacéo da previdéncia rural (CF individualizacdo do acesso; reducéo da idade
1991 o
1988) minima (60 anos para os homens e 55 anos
para as mulheres), elevacdo do piso para o
salario-minimo.
1992 Implementacéo da previdéncia rural Expanséo dPS beneficios entre 1992 e 1994,
com extenséo da cobertura.
1993 Emenda Constitucional 3 - altera regras Instituiu a contribuicdo previdenciaria de
para servidor publico servidores publicos
Implantacao efetiva do BPC/LOAS Extincdo da RMV (em 2004 o BPC passa para
1996 | (Beneficio de Prestacdo Continuada da Lei a Assisténcia Social); reducao da idade para
Organica da Assisténcia Social) 67 anos.
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Emenda Constitucional 20 altera regras da
previdéncia

RGPS: Aumento do tempo de contribuicdo e
introducao do fator previdenciario; mantido o
sistema de reparticdo; a homogeneizacdo das
categorias de segurados; a universalizacao da
cobertura do salario-maternidade; o
pagamento do salério-familia condicionado a
comprovacado da frequéncia do filho na escola;
a eliminacédo gradual da escala de salarios-

1998 base para o contribuinte individual. RPPS: fim
da aposentadoria proporcional e por tempo de
servigo (substituida por tempo de
contribuicdo), limite de idade (60H e 55M),
caréncia no servico publico (10 anos) e no
cargo (5 anos).

Salario-familia apenas para dependentes de
trabalhadores de baixa renda
Lei que regulamenta a implementacédo da
1999 NI
reforma da previdéncia
Reducéo da idade de 67 anos para 65 anos;
beneficio recebido por um idoso (ou deficiente)
Estatuto do Idoso ~
ndo conta na renda para estabelecer a
elegibilidade de outro idoso na familia
Regras mais rigidas para a aposentadoria do
servidor (idade minima para servidores
federais, 55 mulheres e60 homens;
2003 contribuicdo dos servidores inativos sobre a
Emenda Constitucional 41 - Reforma da parce_la d°~ UEELINEID U exc%der D 1210 B2
Previdéncia cqntnbwgao do INS_S) e alteragaq da f(_),rma'de
calculo dos beneficios (fator previdenciario);
aumento do teto de contribuicdo para 10
minimos; previsdo de criacdo de um sistema
de inclusédo previdenciaria para trabalhadores
de baixa renda
Emenda constitucional 45 - Inclui Beneficio no valor de 1 salario-minimo, vale
2005 |trabalhador doméstico nao remunerado na para familias de baixa renda. Aliquotas e
previdéncia. caréncias inferiores ao demais segurados
Incentivos tributarios a inclusdo previdenciaria
SIMPLES Nacional, Microempreendedor de empresas e trabalhadores informais, e de
2006 | Individual (MEI) e Plano Simplificado da contribuintes individuais (autbnomos e
Previdéncia Social (PSPS) facultativos, como estudantes e donas de
casa)
Nova regulamentacao do BPC alarga o
2007 : s
conceito de deficiéncia

2012 Emenda Constit_ucional 70 - altera regras Altera a remuneracao do servidor publico

para servidor publico aposentado

2015 Emenda Constitucional 88 - altera regras Altera a aposentadoria compulséria do

para servidor publico servidor publico.
Extinguiu a aposentadoria por tempo de

2019 Emenda Constitucional 103. contribuicdo e elevou a idade minima para

homens e mulheres.

Fonte: Kerstenetzky (2012)
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Neste cenario j4 estabelecido de representacdo da populacdo idosa, que em
2022 representa 14,6% da populacdo brasileira, temos um problema de
balanceamento e conflito de escolha, entre o atendimento ao papel social da
previdéncia de redistribuicdo de renda e a necessidade de assegurar fidedignidade
dos aspectos atuariais, securitarios e contributivos dos sistemas previdenciérios.

E importante considerar que este problema este que tende a se agravar,
especialmente ao considerarmos a variavel “populacdo idosa brasileira”, pois,
conforme projecdo das Nacdes Unidas, a populacao brasileira chegara a 2060 com a
populagao idosa representando 33,2% da populacéo total, ou seja, teremos um tergo
da populacéo formada por idosos (Gréfico 17). Segundo essa projecédo, a populacdo
idosa deve passar de 31,5 milhdes em 2022 para 75,3 milhdes em 2060, o que

representa um crescimento de 139% no periodo.

Grafico 14: Projecéo Etaria da Populagéo Brasileira - 1923 a 2060
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PROJECAO ETARIA DA POPULACAO BRASILEIRA - 1923 ¢ 2060
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Fonte: United Nations - Department of Economic and Social Affairs

Elaboracéo do autor a partir de informacées da publicacdo: United Nations, Department of Economic
and Social Affairs, Population Division (2022). World Population Prospects 2022, Online Edition

Ainda de acordo com Grafico 17, em 2060, 52,2% da populacado sera formada
por Idosos (> 60 anos), e Jovens e Criangas (< 20 anos). Os dados demonstram que
mais da metade da populacao brasileira ser4 de dependentes agravando ainda mais
o desequilibrio entre guem demanda e quem contribui com a previdéncia.

O vetor de intensificagcdo de atendimento aos preceitos constitucionais de
igualdade e de saneamento fiscal da previdéncia social sdo, em sua forma mais pura,
Inversamente proporcionais, pois quanto mais se reforga um, mais se fragiliza o outro.
Ou seja, algo diferente de simplesmente incrementar beneficios sociais através de
incremento de carga tributaria ou ainda através do aumento do déficit da previdéncia,
tem que ser feito.

2. Conclusao

Partindo-se do entendimento dos mecanismos causadores dos desequilibrios
da funcéo social da previdéncia publica na redistribuicdo de rendas e combate as
desigualdades, e o0 necessario alicerce de saude financeira para cumprir seus
propésitos, o objetivo desta pesquisa foi desenvolver um modelo conceitual de

aculturamento provido por mecanismo de educacdo massivo, oportunizado pelas
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Tecnologias da Informag¢éo e Comunicagédo — TIC’s com aplicagao pratica viabilizada
por meio das Universidades Publicas Brasileiras.

Assim entende-se ser possivel contribuir com a mudanca cultural necessaria
para que as atuais geracfes tenham outra concepc¢do de futuro autossustentivel e
menor dependéncia do Estado, o que viria a contribuir para a otimizagao da funcéo
social e a necessaria saude financeira da previdéncia publica.

Ressalta-se que no atual contexto a populacdo idosa representa 14,6% da
populacao brasileira. Este dado aponta um problema de balanceamento e conflito de
escolha, entre o atendimento ao papel social da previdéncia de redistribuicdo de renda
e a necessidade de assegurar fidedignidade dos aspectos atuariais, securitarios e
contributivos dos sistemas previdenciarios.

A partir da trajetéria construida no presente trabalho, entende-se que o
combate as desigualdades ainda se apresenta apenas como um direito constitucional,
nao tacito nem efetivo. Nesse sentido, o sistema previdenciario nacional se apresenta
com repetidos déficits publicos que inviabilizam a acgéo distributiva mais efetiva de
promocéo de igualdade. Ainda assim, o entendimento deste desequilibrio néo existe,
ou ainda é minimo, para o trabalhador comum, universitario, funcionario publico,
gestor publico, ou qualquer brasileiro que sera influenciado pelos mecanismos
previdenciarios futuros.

Portanto, para que haja melhoria do modelo vigente atual, € necessario alterar
a consciéncia do brasileiro quanto a quem devera financiar sua previdéncia, bem
como 0 seu comportamento, no que diz respeito a como manter seu bem-estar no
envelhecimento. Nesse sentido, torna-se necessario criar um profundo processo de
mudanca cultural do que representa previdéncia e como agir para assegura-la, de
forma que todo brasileiro possa conceber um futuro em que tenha condi¢cdes de se
manter com menor dependéncia do Estado.

Considerando este cenario e adicionando as tendéncias de agravamento das
variaveis de influéncia sobre a previdéncia, evidencia-se e torna-se ainda mais
relevante que a cultura de previdéncia no Brasil seja ressignificada. Para tanto, é
necessario que as atuais e futuras geracdes tenham outra percepgdo para construcao
de um futuro economicamente auténomo, cujo papel do Estado seja principalmente o
de concentrar seus esforcos no combate as desigualdades das classes menos

favorecidas.
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Ressalta-se que o aprofundamento neste artigo de evolugdo histérica da
previdéncia no mundo e no Brasil, e o0 conhecimento da demografia etaria brasileira
no passado e no futuro, bem como paralelamente os impactos sobre os sistemas
previdenciarios atuais e seus problemas de equacionamento faz parte de uma
pesquisa maior do meu doutoramento no Programa de Pds Graduacdo em Cognicéo
e Linguagem na Universidade Estadual do Norte Fluminense, que tem por objetivo
encontrar caminhos e proposi¢des para minimizar as dificuldades de equacionamento
futuro da Previdéncia no Brasil, o que s6 sera possivel através de uma profunda

mudanca cultural - Ressignificancia da Previdéncia para o brasileiro.
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