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RESUMO: A rede educacional brasileira tem avancado em sua abrangéncia ao
longo das ultimas décadas. Nesse sentido, o maior desafio hoje € desenvolver a
educacdo num sentido mais amplo, em especial, na qualidade do ensino ofertada. O
grande numero de artigos publicados anualmente exige que as informagfes sejam
sintetizadas e organizadas de forma que o progresso cientifico e avanco das
discussBes na area educacional sejam otimizados. Através da metodologia utilizada,
a revisdo sistematizada da literatura, pretende-se alcancar o objetivo central desse
artigo, que é levantar uma discusséo incipiente sobre a qualidade da Educacédo no
Brasil através da perspectiva do IDEB — indice de Desenvolvimento da Educacio
Basica. Esse indice é a principal referéncia para discussdo da qualidade da
Educacédo Basica no pais. Verificou-se que publicacdes se utilizaram do IDEB para
mensurar a qualidade da Educacédo Bésica conforme aponta o Plano Nacional de
Educacdo - PNE. Além disso, foram apresentados alguns aspectos bibliograficos
dessas publicacdes. Observou-se que, além do IDEB, uma série de outras variaveis
sao utilizadas para aferir a qualidade da educacao, algumas delas mais qualitativas
e capazes de se medir apenas numa imersdo escolar, outras sdo mais
generalizadas e disponibilizadas nos censos. Todo esse levantamento torna-se
introdutorio para qualquer estudo a respeito da qualidade da educacéo, assunto de
extrema relevancia para o pais e demais interessados na melhoria da educacao nos
paises em desenvolvimento. Apesar dos avancos mensurados nao evoluirem na
velocidade esperada, é possivel verificar nas avaliagbes em larga escala que a
educacao brasileira apresenta melhora ao longo da evolucéo historica.

Palavras-Chave: Educacao; IDEB; Qualidade.
Palabras Clave: Educacién; IDEB; Calidad.

INTRODUCAO

O Brasil é um pais com dimensfes continentais, sdo mais de 8,5 milhdes de
quildbmetros quadrados, 5.570 municipios e uma populacdo estimada de
208.494.900 pessoas em 2018 (IBGE, 2019). Essa extenséo territorial associada ao
tamanho da populacao lanca grande desafio para as politicas publicas, em especial,
as politicas educacionais, que apresentam adversidades histéricas, ainda distantes
de serem superadas.

A rede educacional brasileira conta com mais de 2,2 milhdes de docentes na
Educacao Béasica. Sdo mais de 180 mil escolas que oferecem esta etapa de ensino,
das quais 77,7% pertencem a rede publica (municipal, estadual ou federal). Ao todo,
sdo 48,5 milhdes de matriculas na educacédo basica em 2018, mas ainda existe 1,5
milhdo de brasileiros de 4 a 17 anos fora da escola (CRUZ; MONTEIRO, 2019, p.
14). Nos anos de 1970, menos da metade da populacao dessa faixa etéria estudava.

ISSN: 16799844 — InterSciencePlace — International Scientific Journal Page 158



Ainda é necessario avancar, principalmente quando se verifica que 55% das
criancas de 8 e 9 anos nédo estéo alfabetizadas. Aproximadamente um quarto dos
jovens brasileiros com 16 anos nao concluiram o Ensino Fundamental e 41% dos
gue tem 19 anos ndo concluiram o Ensino Médio. Esses dados demonstram que o
maior obstaculo atualmente é o da qualidade ofertada nas escolas brasileiras.

Com o grande numero de artigos publicados anualmente, € necessario
sintetizar e organizar as informacdes de forma que o progresso cientifico e avanco
das discussdes na area sejam otimizados.

Este artigo busca apresentar aspectos bibliograficos das publica¢cées sobre o
indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica - IDEB. Através dessa reviséo
sistematizada é possivel verificar se as publicacdes sobre o tema proposto, utilizam
esse indice para mensurar a qualidade da educacao conforme aponta o PNE. Sera
investigado também, as variaveis que sdo apontadas nessas publicagcbes como
responsaveis por um melhor cenario educacional.

Dessa forma, espera-se que essa discussdao contribua para que
pesquisadores, professores e gestores da area educacional se atualizem sobre o
assunto de forma rapida e objetiva ao responder as questdes supracitadas.

O artigo esta dividido em seis sec¢des. ApoOs a introducdo, serdo tratados
alguns aspectos da Educacdo Basica no Brasil e a importancia de se avaliar a
educacdo como um todo. A terceira secdo apresenta o IDEB, seu calculo, metas e
objetivos. A revisédo sistematizada da literatura, metodologia adotada, encontra-se
detalhada na quarta secdo. Os resultados encontrados estdo descritos na quinta
secdo e, apO0s a apresentacdo desses dados, a secdo final com algumas

consideragoes.

2. A EDUCACAO BASICA NO BRASIL

A promulgacéo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional em 1996
ampliou a Educacédo Béasica de 8 para 12 anos de estudo. Antes, era compreendida
apenas pelo Ensino Fundamental, antigo primeiro grau (12 a 82 séries). Atualmente,
passou a considerar desde a Alfabetizacao até o Ensino Médio, o que ampliou em 4
anos a concepcao anterior de Educacao Basica (BRASIL, 1996).

Conforme afirma Sheibe (2014), o maior desafio hoje ndo é o acesso a
escola, mas sim, elevar a qualidade do ensino ofertado nas redes publicas. Um
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primeiro passo para superar as deficiéncias, € compreendé-las. Para isso, €
fundamental um diagndéstico completo do sistema. O Educacenso e as avaliacbes
educacionais permitem ter uma visdo ampla dos pontos positivos e negativos de
cada rede, além de verificar as prioridades e avanc¢os alcancados.

A avaliacdo é parte importante de uma politica publica. Com ela, é possivel
definir, ajustar e avaliar as acOes para obter o resultado delineado na fase de
definicdo da politica. Na area educacional ndo é diferente.

No Brasil, o uso eleitoral e a opinido publica sobre um dado ou avaliagdo
possui peso. Os resultados apontados nas avaliagcdes, sejam elas nacionais ou
internacionais, exercem muita influéncia no processo eleitoral. Por esse motivo, elas
devem ser bem elaboradas, para refletir a realidade da melhor forma possivel -
evitando julgamentos errdneos e servindo como prestacdo de contas a populagao.
"Neste sentido, a producéo e divulgacéo de avaliagdes rigorosas, tecnicamente bem-
feitas, permitem o exercicio de um importante direito democratico: o controle sobre
as acoes de governo" (ARRETCHE, 2009, p. 37).

O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) foi desenvolvido pelo Programa
das Nacbes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). Este indice € uma medida
comparativa usada para classificar os paises de acordo com seu grau de
"desenvolvimento humano”. Compreende trés pilares distintos: saude, educacao e
renda. Na Tabela 1, verifica-se a Evolucdo deste indice ao longo dos anos. O Brasil
€ considerado um pais com alto desenvolvimento humano, mas ainda ocupa a 792

colocacao, atras de muitos paises da América do Sul e Central.

Tabela 1: indice de Desenvolvimento Humano Brasileiro em 2010

Ranking IDH 2017 1990 2000 2010 2012 2014 2015 2016 2017

79° Brazil 0.611 0.684 0.727 0.736 0.752 0.757 0.758 0.759

Fonte: PNUD (2019)

Essa colocacéo € influenciada principalmente pelos componentes referentes a
Longevidade e a Renda pois, ao analisar os dados, identifica-se que a variavel
Educacao é a menor medida dentre as trés dimensdes avaliadas, conforme observa-
se na Tabela 2. Isso demostra que a educacdo é um dos desafios as politicas

publicas brasileiras mais dificeis de se superar.
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Tabela 2: indice de Desenvolvimento Humano Brasileiro em 2010

ESPACIALIDADE IDH IDH RENDA IDH LONGEVIDADE IDH EDUCACAO

Brasil 0,727 0,739 0,816 0,637

Fonte: PNUD (2019)

O IDH verifica uma série de indicadores educacionais para elaborar o
componente Educacao, a saber: percentual de criancas de 5 a 6 anos na escola;
percentual de jovens de 11 a 13 anos nos anos finais do fundamental ou com
fundamental completo; percentual de jovens de 15 a 17 anos com fundamental
completo; percentual de jovens de 18 anos ou mais com ensino fundamental
completo; e percentual de jovens de 18 a 20 anos com médio completo.

O Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes - PISA (Programme for
International Student Assessment) € outra forma de avaliar a educacgéo no pais, ele
tem se tornado referéncia na avaliagdo em larga escala no contexto mundial. Esta
avaliacdo comparada é aplicada trienalmente “de forma amostral a estudantes
matriculados a partir do 7° ano do ensino fundamental na faixa etaria dos 15 anos,
idade em que se pressupde o término da escolaridade basica obrigatéria na maioria
dos paises” (PISA, 2019).

Este exame é coordenado pela Organizacdo para Cooperagcdo e
Desenvolvimento Econdémico - OCDE e a cada ano o numero de paises e
economias participantes tem aumentado. Em 2015, por exemplo, participaram do
PISA, 35 paises membros da OCDE e 35 paises parceiros, incluindo o Brasil.

A cada ano, o PISA trabalha um enfoque disciplinar. Em 2015 o foco foi a
area cognitiva de ciéncias, sendo avaliadas também as areas de leitura e
matematica. Além dessas areas, houve também questdes relativas a problemas e
letramento financeiro.

Observa-se na Tabela 3, a evolugéo do PISA brasileiro ao longo dos anos,
gue se manteve crescente até 2012, caindo alguns pontos em todas as areas no ano
de 2015. O numero de alunos e escolas participantes manteve-se numa escala
ascendente, porém, a colocacao brasileira ndo tem apresentado grandes alteracdes,

estando sempre dentre os ultimos colocados.

Tabela 3: PISA Brasileiro de 2000 a 2015

) PISA PISA PISA _ PISA _ PISA
e 2000 2003 2006 2009 2012 "ISA2015
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Matematica 334 356 370 386 391 377

Leitura 396 403 393 412 410 407
Ciéncias 375 390 390 405 405 401
Média Geral 368 383 384 401 402 395
Enfoque Disciplinar Leitura Ma’;emé— Ciéncias Leitura Mat_emé— Ciéncias
tica tica

Paises participantes 32 41 57 61 65 70
Colocagéo brasileira 32 40 52 50 57 63
Total de inscritos 265.000 250.000 513.000 470.000 510.000 540.000
Alunos brasileiros 4.893 4.452 9.295 20.127  18.589 23.141

Escolas brasileiras

participantes 250 229 633 950 837 841

o A A S China China .
Primeiro lugar Finlandia Finlandia Finlandia (Xangai) (Xangai) Singapura

Fonte: PNUD (2019)

Com isso, 0 PISA fornece indicadores que permitem avaliar o perfil basico de
conhecimentos e habilidades dos estudantes, além de monitorar o desempenho
destes e dos sistemas educacionais ao longo do tempo.

Os dados demonstram que mudancas e melhorias no sistema de ensino
brasileiro s&o necesséarias, uma vez que o pais ainda esta longe de alcangar um
patamar ideal e compativel com os paises da OCDE, mesmo sendo perceptivel a
evolugéo ocorrida ao longo dos anos avaliados (PISA, 2016).

As notas alcancadas pelo Brasil nas avaliagGes internacionais refletem ainda
a baixa qualidade do ensino no pais. Essas dificuldades sdo historicas e vencer
essas questbes ainda € um desafio. Com o objetivo de melhorar a educacgéo e
reduzir as desigualdades educacionais é que foi criado o indice de Desenvolvimento

da Educacéao Basica - IDEB.

3. O INDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA

O IDEB foi criado em 2007 pelo Governo Federal via Ministério da Educacao
e Cultura - MEC. Ele possui importante papel na politica educacional brasileira.
Através desse indice é aferido o cumprimento das metas estipuladas no Plano de
Desenvolvimento da Educacdo - PDE e no Plano Nacional de Educagdo - PNE
(INEP, 2019).

O PDE, oficializado através do Decreto n® 6.094/2007, também conhecido

como Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo, definiu que o IDEB seria
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“o indicador objetivo para a verificagdo do cumprimento de metas fixadas no termo
de adeséo ao compromisso” (BRASIL, 2007).

A partir desse plano, o IDEB foi oficializado como indice para medir a eficacia
daqueles que aderissem ao PDE. Ele tinha um prazo de quinze anos para ser
completado, “mas acabou descontinuado antes desse prazo” (TODOS PELA
EDUCACAO, 2018).

Em 2014 foi promulgada a Lei n° 13.005/2014, que aprovou o PNE. Este
plano estabeleceu metas e estratégias para a melhoria da educacdo no pais. Ele
também conta com o IDEB para averiguar em que nivel as metas e estratégias estédo
sendo cumpridas (BRASIL, 2014).

Além das questdes legais, relevante ressaltar que a educacdo basica é a
base para os demais niveis escolares. A continuidade dos estudos e a verticalizacdo
do ensino para o nivel superior dependem diretamente da qualidade ofertada na
educacao basica, que hoje compreende desde a alfabetizacéo (a partir do primeiro
ano do Ensino Fundamental) até a conclusdo do Ensino Médio (MENEZES;
SANTOS, 2001).

O proprio indice j& conta com metas a serem atingidas em cada ano.
Importante ressaltar que para estipular essas metas, considerou-se o nivel dos

sistemas educacionais dos paises integrantes da OCDE como referéncia.

As metas intermediérias para o IDEB em todas as esferas foram calculadas
pelo INEP no &mbito do programa de metas fixadas pelo Compromisso
Todos pela Educacéo, eixo do Plano de Desenvolvimento da Educacao, do
Ministério da Educacéo, que trata da educacéo bésica. A I6gica é a de que
para que o Brasil chegue a média 6,0 em 2021, periodo estipulado tendo
como base a simbologia do bicentenario da Independéncia em 2022, cada
sistema deve evoluir segundo pontos de partida distintos, e com esforco
maior daqueles que partem em pior situagdo, com um objetivo implicito de
reducdo da desigualdade educacional (INEP, 2019b).

Cada escola, municipio e estado possui uma meta. O esforco em conjunto é
necessario para que o pais atinja a média almejada ao final do periodo definido.
O IDEB expressa resultados importantes da area educacional:
aprendizagem (N) e fluxo (P). Esse indice aglutina os resultados do desempenho na
Prova Brasil (notas dos alunos na avaliagdo) com a taxa de aprovacao (alunos que

passaram de ano). Com isso, “visa coibir tanto a reprovacgao indiscriminada quanto a
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pratica de aprovar alunos que nada aprenderam” (FERNANDES; GREMAUD, 2009,
p. 6).

Os valores do IDEB variam de zero a dez e quanto mais proximo de dez,
maior € o desenvolvimento da educagdo basica. O calculo é feito separadamente
para os anos iniciais (1° ao 5° ano) e finais (6° ao 9° ano) do Ensino Fundamental e
também para o Ensino Médio.

O Censo Escolar tem papel fundamental nessa conta, uma vez que fornece
os dados de fluxo e aprovagéo para o célculo do indice. As médias das avalia¢des
sao fornecidas pela Prova Brasil, para a rede municipal e o Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacao Basica - SAEB para a rede estadual e federal.

Dessa forma, o IDEB promove uma prestacdo de contas a sociedade,
demonstrando como estéd a qualidade da educagcdo em cada escola, além de servir
de instrumento para o MEC promover apoio técnico e financeiro para que a
educacao brasileira dé um salto de qualidade (INEP, 2019b).

Esse indice é importante condutor de politica puablica, tanto no ambito
nacional, como nos estados, municipios e escolas. Visa possibilitar um diagnéstico
atualizado da situacdo educacional em todas essas esferas e projeta metas
individuais intermediérias rumo ao desenvolvimento da Educacéo Basica.

A Tabela 3, referente aos anos iniciais do Ensino Fundamental, apresenta um
cenario melhor em relacdo aos anos finais e ensino médio. A excec¢do da rede
privada, as dependéncias administrativas municipais e estaduais tem conseguido
atingir as metas propostas desde 2007, inclusive a meta nacional com 5,8. Verifica-
se, porém, que apesar de ndo cumprir as metas, as notas da rede privada sao
maiores, estando acima de 7, uma nota compativel com os paises desenvolvidos da
OCDE.

Tabela 3. IDEB dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental e Metas para o BRASIL de 2005 a
2017

Anos Iniciais do Ensino Fundamental
IDEB Observado Metas
2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 | 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
Total 38 42 46 50 52 55 58|39 42 46 49 52 55 57 6.0
Dependéncia Administrativa
Estadual 39 43 49 51 54 58 60|40 43 47 50 53 56 59 6.1
Municipal | 3.4 |40 44 47 49 53 56 |35 38 42 45 48 51 54 57
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Privada 59 60 64 65 67 68 7.1
Publica 36 40 44 47 49 53 55

60 63 66 68 70 72 74 75
36 40 44 47 50 52 55 58

Fonte: INEP (2019a)

O IDEB dos anos finais do Ensino Fundamental, que compreende do 6° ao 9°

ano, apresentado na Tabela 4, ja& demonstra um cenario mais de desafiador, pois

apesar de crescente, ndo atinge as metas estipuladas desde 2013. Assim como nos

anos iniciais, a rede privada revela maior obstaculo para cumprir as metas, mesmo

com uma nota acima de 6 desde 2015, ndo foi possivel atingir a nota 7 em 2017,

conforme estabelecido.

Tabela 4. IDEB dos Anos Finais do Ensino Fundamental e Metas para o BRASIL de 2005 a 2017

Anos Finais do Ensino Fundamental

IDEB Observado Metas
2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 | 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
Total 35138 40 41 42 45 47|35 3.7 39 44 47 50 52 55
Dependéncia Administrativa
Estadual | 3.3 /3.6 38 39 40 42 45|33 35 38 42 45 48 51 53
Municipal | 3.1 {34 36 38 38 41 43|31 33 35 39 43 46 49 51
Privada |58 58 59 60 59 6.1 64|58 6.0 6.2 65 68 70 7.1 7.3
Publica 32385 37 39 40 42 44|33 34 37 41 45 47 50 52

Fonte: INEP (2019a)

Além dos anos iniciais e finais do Ensino Fundamental, o Ensino Médio

também ¢é avaliado pelo IDEB. Nas Ultimas trés edicOes,

nenhuma das

dependéncias administrativas atingiu as metas, e a rede privada apresenta essa

dificuldade (de atingir as metas) ha mais tempo, apesar de possuir as maiores notas.

Tabela 5. IDEB do Ensino Médio e Metas para o BRASIL de 2005 a 2017

Ensino Médio

IDEB Observado Metas
2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 [ 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
Total 3435 36 3.7 37 37 38|34 35 37 39 43 47 50 52
Dependéncia Administrativa
Estadual | 3.0 32 34 34 34 35 35|31 32 33 36 39 44 46 49
Privada 56 /166 56 57 54 53 58|56 57 58 60 63 6.7 68 7.0
Pablica 3132 34 34 34 35 35|31 32 34 36 40 44 47 49

Fonte: INEP (2019a)
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Discutir questdes relativas a Educacdo Basica € sempre relevante por esse
ser o alicerce dos demais niveis educacionais, esse tem sido um grande degrau
para o desenvolvimento do pais. As formacdes técnicas e superiores dependem
diretamente da oferta e qualidade da Educacdo Bésica e o pais ainda ndo atingiu
todas as metas educacionais propostas pelos planos nacionais e pelo préprio IDEB
(Tabelas 3 a 5).

Assim, melhorar a qualidade da educacéo publica é fundamental para garantir
uma maior igualdade de oportunidades. A constante discussdo a respeito do tema é
imprescindivel para isso. Dessa forma, as avaliagcbes e seus resultados permitem
mais do que classificar os municipios, possibilitam diagnosticar a situacao e orientar
acObes a fim de corrigir os problemas e, enfim, garantir, conforme direito
constitucional, uma educacao publica de qualidade para todos.

Vérias sdo as criticas ao método e ao célculo do IDEB, que sao interpretados
como sucesso ou fracasso. Contudo, a iniciativa de avaliar a qualidade de ensino no
pais se mostra extremamente necessaria. A tentativa de traduzir esses dados
complexos em um Unico indice de facil entendimento é Util para que todos possam
acompanhar a evolugdo da educacdo em cada escola, municipio, estado e,

consequentemente, no pal's.

4. METODOLOGIA (REVISAO SISTEMATIZADA DA LITERATURA)

Esta Revisdo Sistematizada sera baseada na proposicdo do Instituto
Cochrane apresentado por Castro (2009, apud GOMES;CAMINHA, 2014, p. 402) em
gue estabelece sete passos para a realizagdo de uma Revisao Sistematizada: “(1)
Formulacdo da pergunta, (2) Localizacdo e selecdo dos estudos, (3) Avaliacéao
critica dos estudos, (4) Coleta de dados, (5) Analise e apresentacdo dos dados, (6)
Interpretacdo dos dados e (7) Aprimoramento e atualizagdo da revisdo” (HIGGINS;
GREEN, 2011 apud GOMES; CAMINHA, 2014, p. 402).

Como primeira etapa desse estudo, foram elaboradas as questdes a serem
investigadas. O principal objetivo é averiguar se as publicacdes a respeito do IDEB
se utilizam desse indice conforme preconiza a legislacdo. Sera verificado também,
gue variaveis sdo apontadas como responsaveis por um melhor cenario

educacional.
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Com as perguntas formuladas, fez-se um levantamento das publicacdes que
serdo analisadas. O presente trabalho foi realizado através da coleta de informacdes
nas bases de busca de artigos cientificos Scopus e Scielo.

Os dados foram adquiridos em 14 de julho de 2019. Nao se aplicou filtros
para periodos especificos, logo, foram consultadas todas as publicacdes feitas até a
data da coleta. Foram pesquisadas as publicagdes que continham o termo “IDEB”
em seus titulos, pois entende-se que os artigos que tratam objetivamente do IDEB
deveriam conter o termo em seu titulo. Assim, a estratégia de busca adotada para a
Scielo foi a seguinte: (ti:(ideb)).

Na Scopus, a estratégia de busca foi a mesma (publicacbes com o termo
“IDEB” no titulo), mas a sentenca se escreve de forma diferente: TITLE(ideb).

Apesar de buscar as mesmas informagdes, cada base possui sua linguagem
propria para realizagcdo da busca, por isso as sentencas séo diferentes.

A Scopus apresentou 13 resultados para a pesquisa realizada, enquanto a
Scielo apresentou 17.

Na terceira etapa é necessario fazer a avaliagcao critica dos artigos. Observou-
se a possibilidade de obter o artigo completo para todos os artigos selecionados. Foi
constatado que em duas das 30 publicacdes pesquisadas, IDEB nado se referia a
“Indice de Desenvolvimento da Edicacdo Basica”. Assim, esses dois artigos foram
excluidos das andlises, por tratarem IDEB como sigla para outros termos, a saber:
“Intermittent Dual-fluid Exhaust Burner’” e “International Defence Exhibition
Bratislava®.

Apoés validacdo dos titulos dos artigos, em que foi verificado se o termo
“IDEB” contido no titulo era referente ao “indice de Desenvolvimento da Educacéo
Basica’, efetuou-se nova verificacdo dos titulos, a fim de localizar as publicacées
duplicadas nas duas bases, ou seja, se 0s artigos encontrados na Scopus também
foram listados na Scielo. A Figura 1 apresenta o resultado dessa verificacdo, nessa
figura é possivel observar a intersecdo das publicacbes encontradas nas duas

bases.
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Figura 1 - Intersecéo das publicacdes da Scopus e Scielo apés validacédo
Fonte: Scopus (2019) e Scielo (2019)

Das 19 publicagdes selecionadas, 9 encontram-se indexadas nas duas bases
pesquisadas. Na Scielo foram identificadas 8 publicacbes que nao continham na
Scopus e, esta, por sua vez, apresentou 2 artigos que a Scielo nao listou.

Com a etapa de selecdo dos artigos concluida, a quarta etapa consiste na
leitura dos artigos selecionados e coleta dos dados propostos. Neste caso, seréao
verificadas as duas questdes norteadores deste trabalho em cada artigo.

A Questédo 1 refere-se a seguinte pergunta: A publicacdo utiliza-se do IDEB
para mensurar a qualidade da Educacdo conforme preconiza a legislacdo? A
segunda questdo ¢ um desdobramento da primeira e busca saber: Que variaveis
sdo apontadas como responsaveis por um melhor cenéario educacional?

Serdo analisadas as publicagbes listadas no Quadro 1, que apresenta as

publicacdes selecionadas.
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TITULO AUTORES PERIODICO ANO
Pobreza E municipaliza¢éo da educacao: Andrews C.W., De .
Andlise dos resultados do IDEB (2005-2009)  Vries M.S. Cadernos de Pesquisa 2012
Ensaio: Avaliacéo e
Os resultados do IDEB no cotidiano escolar Mesquita S. Politicas Publicas em 2012
Educacao
o] Ideb:_L|m|tes e ilusBes de uma politica Almeldg L.C., Dalben Educacdo e Sociedade 2013
educacional A., Freitas L.C.
Formacéo continuada para professores da Costa-Hubes, Revista Brasileira de
educacdo basica nos anos iniciais: acdes Terezinha da o 2013
A ; - Estudos Pedagogicos
voltadas para municipios com baixo Ideb Conceicéo
Qualidade de Ensino e Formacéo de . .
Professores: interrelagdo com o IDEB e a Da Sl_lva Freire E., Meta: Avaliacao 2013
- Ferreira L.G.
Prova Brasil
O impacto da pobreza no Ideb: um estudo Duarte, Natalia de Revista Brasileira de
S - 2013
multinivel Souza Estudos Pedagodgicos
iI?jreebssupostos educacionais e estatisticos do Eopares J.F., Xavier Educacio e Sociedade 2013
O IDEB e a construgdo de um modelo de gchnelder, Mqulda Revista Portuguesa de
- .~ s . asqual, Nardi, Elton ~ 2014
accountability na educacéo basica brasileira Luiz Educagéo
O direito ao ensino fundamental em uma leitura Ensaio: Avaliacdo e
dos resultados do IDEB e da politica Zampiri M., Souza A.R. Paliticas Publicas em 2014
educacional em Curitiba-PR Educacéo
O IDEB como politica de regulacédo do Estado Chirinéa A.M Ensaio: Avaliacao e
e legitimacéo da qualidade: Em busca de o~ Politicas Publicas em 2015
o9 Brandéo C.F. =
significados Educacéo
Relagédo entre educacgéo basica e educagéo
superior: algumas consideragBes com base em Real, Giselle Cristina  Revista Brasileira de 2015
estudo exploratério do Ideb em Mato Grosso do Martins Estudos Pedagdgicos
Sul
Tempo de Escola e Gestdo Democrética: o Bernado, Elisangela da
Programa Mais Educacéo e o IDEB em busca  Silva, Christovo, Ana Educacéo & Realidade 2016
da qualidade da educacéo Carolina
A politica educacional do Acre e os resultados Gusmao,dJoan% . Revista Brasileira de
do Ideb Buarque de, Ribeiro, Estudos Pedagogicos 2016
Vanda Mendes
TDAH e boa avaliagdo no IDEB: Uma Santos D.F.M., Franco Psicologia Escolar e 2016
correlacao possivel? A.F., Tuleski S.C. Educacional
Estudo Exploratério sobre Eficiéncia nas Ferreira J., Salgado
Escolas Municipais Paulistas: melhores A.P., Jr., Novi J.C., Meta: Avaliacéo 2017
praticas e desempenho no IDEB Miura I.K., Diogo D.O.
Volatilidade dos resultados de proficiéncia e Pontes. Luis A. F
seu impacto sobre as metas do Ideb nas ’ o Educacdo em Revista 2017
e ) . Soares, Tufi Machado
escolas puablicas de minas gerais
Costa L.C.A.D., Flores
Tecendo relagBes entre a motivacédo para as P.P., Andrade N.D.P., Revista Brasileira de 2018
aulas de educacéo fisica e o Ideb Anversa A.L.B., Souza Ciéncias do Esporte
V.D.F.M.D.
. . Figueiredo, Dalson, Ensaio: Avaliagéo e
.OS cayalgs tgmbem caem: Tratado das Carmo, Erinaldo, Maia, Politicas Publicas em 2018
inconsisténcias do IDEB . =
Romero, Silva, Lucas  Educacao
Avaliagdo nacional e internacional no Brasil: Os Villani M., Oliveira D.A. Educagdo & Realidade 2018

vinculos entre o PISA e o IDEB

Quadro 1 - Publica¢des na Scopus e Scielo com o termo “IDEB” no titulo
Fonte: Scopus (2019) e Scielo (2019)
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Assim, cada publicacdo serd avaliada em que medida respondem as
perguntas de pesquisa elaboradas e o resultado desse estudo sera exposto no
Quadro 2.

Os resultados encontrados, assim como a Analise e Apresentacdo dos Dados
sdo apresentados na proxima secdo. Esta fase refere-se a quinta etapa da
metodologia empregada.

As etapas finais da Revisdo Sistematizada: (6) Andlise e Apresentacdo dos
Dados e (7) Aprimoramento e Atualizagdo da Revisdo serdo abordadas nas
Consideragdes Finais, concluindo assim, a proposta deste artigo e a metodologia

adotada.
5. RESULTADOS

Uma analise preliminar das publicacdes aponta a filiagdo dos periédicos,

conforme é possivel observar na Figura 2.

Filiacdo dos Periddicos

= Brasil = Franca = Portugal

Figura 2 - Filiagao dos Periddicos
Fonte: Scopus (2019) e Scielo (2019)

A grande maioria dos artigos publicados que continham o termo “IDEB” no
titulo, nas bases Scopus e Scielo, eram brasileiras. Apenas Portugal e Franca
aparecem na listagem com 1 publicacdo cada. Este fato ja era esperado, uma vez
gue se trata de um indice educacional brasileiro.

Na Figura 3 verifica-se a quantidade de publica¢gbes por ano.
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Quantidade de publicagdes por ano

5

N W ke O

—_—

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Figura 3 - Quantidade de publica¢Bes por ano
Fonte: Scopus (2019) e Scielo (2019)

Apesar do IDEB ter sido criado em 2007, constatou-se publicacbes somente a
partir do ano de 2012 e um pico em 2013. Vale lembrar que nédo foi aplicado
gualquer filtro com relacdo as datas ou periodos. Assim, foram listados todos os
artigos publicados nos periédicos indexados nas bases consultadas até a data da
coleta dos dados, ocorrida em 14 de julho de 2019.

Todos os artigos possuem texto completo em portugués e, 5 destes, possuem
também o texto em inglés. N&o se observou predominancia de nenhum autor em
relacdo aos outros, ja que cada autor principal possuia apenas 1 publicacéo.

A quantidade de publicacbes por periodico € demonstrada na Figura 4, essa
avaliacdo mostra-se relevante para verificar as revistas cientificas que mais abordam
e se interessam pelo tema. A Revista Ensaio e a Revista Brasileira de Estudos

Pedagogicos destacaram-se com 4 artigos publicados cada.
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NUmero de artigos

0 1 2 3 4 5
Ensaio 4
Revista Brasileira de Estudos Pedagégicos 4
Educacéo & Realidade 2
Educacéo e Sociedade 2
Meta: Avaliacdo 2
Cadernos de Pesquisa 1
Educacéo em Revista 1
Psicologia Escolar e Educacional 1
Revista Brasileira de Ciéncias do Esporte 1
Revista Portuguesa de Educacgéo 1

Figura 4 - Quantidade de publica¢des por periddico
Fonte: Scopus (2019) e Scielo (2019)

No Quadro 2 é possivel verificar o Resultado da Coleta de Dados, listados por
publicacdo e, em seguida, as duas questdes norteadores deste trabalho. A Questao
1 refere-se a seguinte pergunta: A publicagédo utiliza-se do IDEB para mensurar a
qualidade da Educacédo conforme preconiza a legislacdo? A segunda questdo é um
desdobramento da primeira e busca saber. Que variaveis sdo apontadas como

responsaveis por um melhor cenario educacional?
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PUBLICACAO

QUESTAO 1

QUESTAO 2

Andrews; Vries
(2012)

Sim

Pobreza; Os resultados mostram que a pobreza tem um forte
impacto no desempenho escolar, chegando a explicar até 60%
da variagéo.

Mesquita (2012)

Sim

Envolvimento da comunidade escolar, a mobilizacdo dos
professores e melhoria da gestao.

Almeida; Dalben;
Freitas (2013)

Em parte

[...] embora o Ideb seja um instrumento promissor para a
andlise das escolas, nao consegue, sozinho, ainda que
abrangesse o Nivel Sécioeconémico em seu célculo,
apreender a especificidade de cada uma das instituices
analisadas ou sua eficacia, ja que, por melhores que sejam as
tecnologias utilizadas, sempre estardo sujeitas aos limites do
proprio instrumento, estando condenadas a ser uma pélida e
imperfeita foto da realidade escolar.

Costa-Hiibes
(2013)

Sim

Avancos significativos foram verificados na qualidade do
ensino nos municipios envolvidos, principalmente no que diz
respeito a disciplina de Lingua Portuguesa.

Freire; Ferreira
(2013)

Em parte

O Ideb é insuficiente para medir a qualidade por limitar-se a
duas variaveis. Ambiente educativo; Avaliacdo; Prética
pedagogica; Gestdo escolar democréatica; Formacdo e
condigBes de trabalho dos profissionais; Ambiente fisico;
Acesso, permanéncia e sucesso na escola.

Duarte (2013)

Em parte

Isso significa que a presenca de alunos em situacdo de
pobreza tem efeito negativo bastante consideravel no Ideb da
escola; custo-aluno, populagédo e regido também

Interferem nessa relacgéo.

Soares; Xavier
(2013)

Em parte

O Ideb deve ser divulgado de forma contextualizada, que
contenha pelo menos uma descricdo do nivel socioecondmico
das escolas ou dos municipios. Idealmente, outras
caracteristicas das escolas, como sua infraestrutura, devem
também ser consideradas.

Schneider; Nardi
(2014)

Em parte

Questiona se o indice realmente mede a qualidade; Ainda que
a avaliacdo preceda a etapa da responsabilizacado, ela coloca
em causa apenas o desempenho dos estudantes e das
escolas, excluindo outros fatores que intervém nas
condicOes de qualidade.

Zampiri; Souza
(2014)

Sim

A andlise das informagBes revelou que a acdo
governamental é decisiva na distribuicdo do direito a
educacdo, pois tem a funcdo de equalizar trajetorias

educacionais de todos.

Real (2015)

Sim

Desenvolvimento de projetos de pesquisa e de extensdo, para
além da formacdo inicial de professores, explicita potencial de
articulagao entre educacao superior e educacao basica.

Chirinéa; Brandao
(2015)

Em parte

Valorizagdo docente, piso salarial compativel com a funcéo,
reducdo do numero de estudantes por sala, bibliotecas e salas
de informatica equipadas, cursos de formagdo e
aperfeicoamento para professores, aumento do valor de
financiamento da educacé&o; nivel cultural e socioeconémico
dos estudantes; condi¢cbes materiais e imateriais de trabalho;
gestdo escolar; infraestrutura adequada a exceléncia dos
processos educativos.
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PUBLICACAO QUESTAO 1 QUESTAO 2

Bernado;
Christovédo (2016)

Programa Mais Educac¢éo; educacdo (em tempo) integral e

Sim gestdo democrética.

Chegada de novos atores ao poder, que formularam politicas
ap6s diagnéstico e andlise de testes padronizados;
Estratégias de planejamento; Inserir a escola e a
Sim aprendizagem no centro de acbes de valorizacdo do
professor; Melhoria da infraestrutura das escolas; Respeito a
identidade acreana e fortalecimento da cooperagdo entre
estado e municipios.

Gusmao; Ribeiro
(2016)

Praticas pedagdgicas diferenciadas como fator de qualidade
Em parte gue diminuiria a necessidade de medicagdo em criangas com
TDAH, mas a pesquisa nao concluiu isso.

Santos; Tuleski;
Franco (2016)

Praticas pedagogicas e de gestdo; Apoio dos pais ou
responsaveis na validacédo das acdes da escola; Integrar toda
a comunidade escolar (alunos, professores, gestores,
Ferreira et al. Sim funcionarios, pais e familiares); Boa frequéncia dos alunos;
(2017) Baixa rotatividade de professores; Acompanhamento docente
no processo de ensino-aprendizagem do aluno; Preparacio
especifica para a avaliagdo externa; Existéncia de um sistema
disciplinar.

O estabelecimento de metas precisa considerar a volatilidade
Pontes; Soares Sim das médias de proficiéncias e uma janela temporal adequada,
(2017) de tal forma que a meta nédo seja construida apenas com base
na ultima avaliacao.

Escolares de maior Ideb tiveram uma motivagdo superior no
Costa et al. Sim gue se refere a competéncia. Isso cria um ambiente favoravel
(2018) para aprendizagem/desenvolvimento do aluno, torna-o assim

mais competente em suas atividades.

Correlagdo entre o desempenho aferido pelo IDEB nas trés
etapas da educacdo basica (Anos Iniciais, Anos Finais e
Ensino Médio); E como lembra Campbell (1976), quando um
Em parte indicador quantitativo é utilizado para a tomada de deciséo,
ele fica mais sujeito as manipulagées e, com isso, sua propria
existéncia compromete 0s processos que ele mesmo deveria
monitorar.

Figueiredo et al.
(2018)

Algumas fragilidades apontadas em relacdo ao IDEB,
Villani; Oliveira demonstram que além de problemas metodoldgicos, esse

Em parte < . .
(2018) processo ndo conseguiu abarcar a complexidade
representada pelo sistema educativo brasileiro.

Quadro 2-Resultado da Coleta de Dados
Fonte: Andrews; Vries (2012), Mesquita (2012), Almeida; Dalben; Freitas (2013), Costa-hubes (2013),
Freire; Ferreira (2013), Duarte (2013), Soares; Xavier (2013), Schneider; Nardi (2014), Zampiri; Souza
(2014), Chirinéa; Brandao (2015), Real (2015), Bernado; Christovao (2016), Gusmao; Ribeiro (2016),
Santos; Franco; Tuleski (2016), Ferreira et al. (2017), Pontes; Soares (2017), Costa et al. (2018),
Figueiredo et al. (2018), Villani; Oliveira (2018).

Observa-se na Figura 5, a quantidade de publicagdes que se utilizam do IDEB
para mensurar a qualidade da Educacdo. Pouco mais da metade das publicagGes

trataram o IDEB como indice capaz de mensurar a qualidade da educagdo no pais.
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De fato, ele foi concebido e tratado na legislacdo especifica para tal funcao.
Contudo, 9 publicacdes reconhecem sua importancia, mas consideram que o IDEB

mede a qualidade da educacao apenas em parte.

Quantidade de publicagoes que utilizam o IDEB
para mensurar a qualidade da Educacao

= Sim Em Parte

Figura 5 - Quantidade de publica¢gbes que utilizam o IDEB para mensurar a qualidade da Educacéo
Fonte: Scopus (2019) e Scielo (2019)

7

Sua importancia € incontestavel e sua manutencdo, essencial. Freire e
Ferreira (2013, p. 318) alertam para o “fato que sua formula n&o é capaz de avaliar a
qualidade de ensino de uma escola” (FREIRE; FERREIRA, 2013, p. 318). Portanto,
verifica-se a necessidade de colocar o IDEB como uma analise incipiente,
aprofundando as questdes a respeito da qualidade com outros indicadores, variaveis
e avaliacdes. Chirinea e Brandao (2015, p. 474) afirmam que

O IDEB se mostra incapaz de retratar de forma completa a realidade das
instituicBes escolares, porque existem outras variaveis que interferem na
qualidade da educacdo, como: gestdo escolar; formacdo e condi¢bes de
trabalho dos professores; ambiente educativo; pratica pedagogica e de
avaliacd@o, e acesso e permanéncia na escola. A qualidade, neste sentido,
ndo € um fator estanque e nao pode ser buscada somente com testes que

medem o conhecimento cognitivo dos alunos (CHIRINEA; BRANDAO, 2015,
p. 474).

Soares e Xavier (2013, p. 915) alertam para o fato de que ao considerar um
unico indice para verificar a qualidade do sistema educacional, faz com que as

escolas busquem maximizar as variaveis aferidas, ignorando uma série de outras, o
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que pode “levar a um sistema educacional disfuncional” (SOARES; XAVIER, 2013,
p. 915).

A fim de auxiliar essa avaliacdo de forma mais completa, € que a segunda
guestao de pesquisa foi elaborada. Observou-se nas publicagcbes uma vasta gama
de variaveis que foram utilizadas para aferir a qualidade da educacao prestada nos
mais diversos niveis. Algumas variaveis sdo mais qualitativas e capazes de se medir
apenas numa imersao escolar, outras sdo mais generalizadas e disponibilizadas nos
censos.

Esse levantamento pretende subsidiar avaliagbes mais profundas a respeito
da qualidade da educacdo prestada nas diversas dependéncias administrativas
(desde a escola até os municipios, estados e federacdo). As variaveis listadas
(Quadro 2) servem de referéncia para subsidiar a escolha dos elementos a serem
investigados em estudos posteriores.

CONSIDERACOES FINAIS

Considera-se a qualidade como grande desafio da educacao brasileira e,
ainda que sejam reconhecidas as limitacdes do IDEB, ele € o indice responsavel por
avaliar a Educacdo Basica no Brasil. Sendo assim, o IDEB deve ser considerado
para analises primarias, porém, outras variaveis devem ser utilizadas para entender
melhor o contexto educacional estudado.

Para além de melhorar o indice, o foco deve ser a melhoria do ensino
ofertado. Para isso, € necesséario aprofundar-se nas fragilidades do sistema
educacional em suas principais dificuldades num processo de reflexdo interna a
iniciar nas escolas. Transformar o IDEB num primeiro passo é essencial para vencer
o grande desafio que é transforma a educacao do pais.

A busca por melhores e mais efetivas praticas pedagogicas é que vao permitir
aos jovens brasileiros aprender o que precisam para uma vida mais digna e capaz
de resolver, ndo sO as questdes das provas padronizadas, mas de mobilizar
conhecimentos em situacdes reais.

As avaliacbes em larga escala apontam que a educacgdo brasileira evolui,
numa velocidade aquém da esperada, mas € possivel verificar seus avancgos. Tanto

o IDEB quanto o PISA apresentam melhoras ao longo da evolucéo historica. Resta
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agora, reconhecer as dificuldades que ainda existem e enfrenta-las para vencer os

degraus que ainda restam ao desenvolvimento da educacao no pais.
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